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Mili ob&ania,

parlamentné volby koncom februara 2020 nepochybne budu patrit’ k tym zlomovym.
My, v Demokratickej strane, si velmi Zelame, aby v nich vysSiel silny impulz na zmeny,
ktoré urobia Zivot na Slovensku lepSim. V kazdom meste, v kazdej obci.

Potrebujeme dosiahnut vyrazny pokrok v spravodlivosti. Vtom sa zhoduje
drviva vacsina nasich ob¢anov. Treba vypudit zo sudnictva skorumpovanych sudcov,
z prokuratury skorumpovanych prokuratorov a z policie skorumpovanych policajtov.
Je to dosiahnutelné. Nasim kandidatom ako Jozef Rajtar, Lubomir Galko a Natalia
Blahova nechyba ani odvaha ani znalosti, ako sa poratat s tymi, ktorych oznaCujeme
slovom ,kocnerovci“. Zodpovedne vam vravime: Slusnost porazi ko¢nerovcov!

Potrebujeme zlepSit podnikatelské prostredie. A obdobne ako Vv pripade
spravodlivosti, treba v tomto smere urobit zasadné kroky. Mame presny plan, ako na
to. Za jedno volebné obdobie sa daju presadit zmeny, ktoré vystrelia Slovensko na
prvé prieCky v kvalite podnikatelského prostredia. Raz sme uz boli na vysini a hovorilo
sa onas ako stredoeurdépskom tigrovi. Budme znova tymi, o ktorych svet hovori
s reSpektom a obdivom!

Potrebujeme zastavit upadok v zdravotnictve. Ale nielen zastavit. Musime
dosiahnut’ v zdravotnej starostlivosti ob¢anov a socialne;j situacii zdravotnikov vyrazny
pokrok. Lekari a ekondémovia, ktori pracuju pre Demokraticku stranu, maju jasnu
predstavu o potrebnych zmenach. Dobre zaplateni lekari a zdravotné sestry — to je
kfu€ k spokojnosti pacientov!

Potrebujeme dobré vzdelanie, pristupné kazdému. NaSi predkovia vytvorili
unikatne kulturneho hodnoty. Toto dedistvo, na ktoré sa chodi pozerat cely svet,
k nam vysiela jasné posolstvo: Vzdelani, zru€ni fudia vedia lepSie najst’ svoje miesto
v zZivote a vytvorit spolo€nymi silami Stastnu krajinu. Rovnako ako u zdravotnikov
kfu€om k uspechu su dobre zaplateni ucitelia.

Demokraticka strana si je absolutne ista, ze dobre spravovana krajina ma Cisté
studne, fudia v nej dychaju Cisty vzduch a zdrava pdda so zdravymi lesmi udrzuju
krajinu v dobrom stave pre buduce generacie.

Kde vziat na toto vSetko peniaze? Neplytvat, nekradnut, konat vo verejnom
zaujme, vyuzivat dévtip, odbornost a dialdg, lebo nikto nema patent na rozum. Ku
kazdému z tychto slov sa hlasime. Sme predsa Demokraticka strana.

A este jednu vec vam chceme povedat: Zmeny, ktoré sme pre vas pripravili,
nebudu Ziadneho poctivého obcana boliet. Boliet budu zlodejov, korup&nikov
a Spekulantov.

Volte Demokraticku stranu v zlomovych volbach 2020!
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STRANA
PREAMBULA

DEMOKRATICKA STRANA od svojho vzniku vZdy spolahlivo stala na strane
slobody, demokracie, spravodlivosti a ochrany ludskej déstojnosti. Ako jedna z mala
sa dokazala uspesne postavit’ proti totalithnym ideolégiam nacizmu i komunizmu.

DEMOKRATICKA STRANA je modernou pravicovou liberalnou stranou, ktora
aj dnes pevne stoji proti silnejucej hrozbe extrémizmu a nacionalizmu. Clenstvo
Slovenska v Severoatlantickej aliancii povaZzuje za najucinnejsi spésob vonkajSej
ochrany S$tatu voci potencialnym agresorom a Eurdépsku uniu za nenahraditelny
priestor nasej slobody a prosperity.

DEMOKRATICKA STRANA povazuje za nevyhnutné budovat spoloénost na
principe vlady prava, ktorého sucastou je politicka a pravna kultura zaloZzena na ucte
k dodrziavaniu pravidiel, vratane pravidiel etickych. Demokraticky a pravny stat musi
chranit’ prava vSetkych obCanov, vratane prav mensin. Zaroven musi nekompromisne
postihovat tych, ktori porusuju pravidla.

DEMOKRATICKA STRANA podporuje podnikatelské prostredie ako zaklad pre
tvorbu a udrzanie kvalitnych pracovnych miest a slusného zarobku ludi. Rozumie
vyznamu nedeformovaného trhového hospodarstva, ktoré je zdrojom bohatstva a
rastu Zivotnej urovne nasich ob¢anov.

DEMOKRATICKA STRANA sa zasadi o to, aby Slovensko bolo krajinou, v
ktorej je radost zit. Krajinou modernou, bezpe€nou a vzdelanou. Krajinou s dostupnym
a fungujucim zdravotnictvom &i kvalitnym Skolstvom. Krajinou, kde slusni a estni ludia
budu mat’ vzdy navrch oproti nesluSnym a ne€estnym. Krajinou, ktora vytvara mladym
ludom priaznivé podmienky pre pracu, zakladanie rodin a vychovu buducich generacii.
Krajinou, ktora nikoho nediskriminuje a vie sa postarat o zdravotne postihnutych,
socialne odkazanych a seniorov. Krajinou, ktora mysli na regiony a vidiek. Krajinou s
prosperujucou ekonomikou a férovym podnikatelskym prostredim. Krajinou, pre ktoru
je ochrana zivotného prostredia skutoCnou prioritou. Krajinou, na ktoru budeme vsetci
hrdi.

S vasou podporou to dokazeme.
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1 VEREJNE FINANCIE - Jozef Rajtar

Sme zvyknuti na kvalitné sluzby sukromného sektora , no v podobnej kvalite ich
nevie zabezpedit $tat. Hlavnou pri¢inou je chybajuca konkurencia. Statne urady
nemaju konkurenciu tak, ako napr. komercné banky. Nemusia teda sutazit o klienta.
Druhou pri€inou je slaba transparentnost’ sluzieb, ktoré Stat pre obCana poskytuje.
Obcan typicky nepozna rozsah sluzieb ani kvalitu, na ktoru ma narok.

Statnu a verejnu spravu dnes tvori obrovskd mnozina Uradnikov, Uradov,
procesov a pefiazi. Ak chceme realizovat systematicku napravu jej fungovania,
musime sledovat tok pefnazi — od vstupu, cez procesy az po vystupy. Pre ilustraciu
celého procesu si uvedme jednoduché prirovnanie. Predstavme si taky odstavovac
ovocia. Olupete pomarang, viozite ho dovnutra — to su vstupy. Zapnete odstavovanie
— to je proces. A nakoniec vam pristroj naplni pohar ovocnou Stavou — to je vystup.

Vstup z pohfadu $tatu je napriklad zaplatenie dane, podanie Ziadosti alebo
realizacia ulohy vyplyvajuca z jeho povinnosti. Proces je nasledné spracovanie v
uradnickom aparate. No a vystupom by malo byt vybavenie Ziadosti €i realizacia inej
povinnosti.

Aky je suCasny stav na Slovensku? Nasypeme kilo pomaranCov do
odstavovaca, ten zaCne hlasno drn€at, kusy pomaranca a Stava dlho prska vSade
naokolo. Nakoniec na spodok poharika natecie trocha dzusu. Pristroj zjavne potrebuje
prejst generalnou opravou, rovnako ako nas stat.

Cielom Demokratickej strany je postupne prehodnotit ulohy $tatu, tieto v
rozumnej miere redukovat, dat prilezitost sukromnému sektoru. Z usporenych
prostriedkov chceme pozdvihnut kvalitu verejnych sluzieb na uroven kvality
komercného sektora. Nasim cielom je, aby Statna sprava bola Stihla, prehladna a
nakladovo menej zatazovala rozpocCet potrebny v zdravotnictve, Skolstve Ci vede a
vyskume.

a) Systém DPH

Aby &tat fungoval, potrebuje na to peniaze. Vacésinu z nich vybera cez Finanénu
spravu Slovenskej republiky (FSSR), ¢o su zlu¢ené darfiové urady s colnou spravou.
NajproblematickejSou ¢astou je vyber DPH — dane z pridanej hodnoty. Pri
neopravnenom vyplacani tzv. ,nadmernych odpoctov* alias “vratiek” DPH sa vyplacaju
podvodnikom peniaze, ktoré ini dafovi poplatnici danovym uradom uz zaplatili.
Hovorime teda o jasnom podvode!

Ak chceme, aby uz vybraté prostriedky neodtiekli réznym podvodnikom,
musime ako prvu oblast zmenit prave systém dane z pridanej hodnoty.

b) Hodnota za peniaze

Peniaze idu nasledne do velkého kotla zvaného Statny rozpocet, kde sa rozdelia
medzi stovky institucii. Ak chceme zracionalizovat pouZzitie pefiazi, musime zvolit
pravidla na ich pouzivanie, merat vykon a hodnotit’ vysledky.

ObcCan musi dostat hodnotu za svoje peniaze, musi vidiet, Ze jeho dane
neskoncia len v Ciernej diere. Preto sme sa pozreli na konkrétnu koncepciu ,hodnota
za peniaze”“ autorov M. Filka a dalSich. V prisludnej Casti ju analyzujeme a pridavame
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k nej vlastné ,pozmenovaky“. Hodnota za peniaze nam hovori, ¢i sa vébec do nejakého
projektu mame pustat a za akych podmienok.

c) Verejné obstaravanie

Ak uz vysla ,hodnota za peniaze® pozitivne a do nie€oho sa pustime, je nutné
obstarat’ potrebné veci a sluzby ¢o najlepSim spésobom. Najvacsiu ulohu ma podla
nas pri obstaravani hrat trh. Konkurenti vedia najlepSie klepnut po prstoch
nepoctivému vyhercovi verejného tendra a je potrebné im to v ¢o najvacsej miere
umoznit.

Stat investoval takmer miliardu do IT systémov — tzv. ,eGovernmentu®, napriek
tomu ,papierovaciek” je stale vela. Niekedy viete vyplnit tlaCivo elektronicky, ale
poplatok vo forme kolku musite popritom odniest osobne. Elektronizacia vypifiania
formulara v takychto pripadoch straca zmysel.

Stat posiela rodi¢ov po Uradoch s tlagivami v ase, ked sa potrebuji venovat
novonarodenému dietatu. Narodenie preukazujeme rodnym listom, avSak urad prace
potrebuje aj potvrdenie z matriky. Musite tiez mat' vyhlasenie o trvalom pobyte, o dobe
poistenia a vybavovat dalSie veci. Po 28 drnioch od narodenia je treba doniest
potvrdenie o tom, Ze dieta neumrelo. PreCo nestaCi nahlasit narodenie raz, ale uradne
sa ,musime narodit” pre kazdy urad samostatne?

Patnast Standardizovanych veci zZiadame z ministerstva dopravy, dvadsat
devat z ministerstva socialnych veci a rodiny a dalSich osemnast zo Socialnej
poistovne. DalSie veci ziadame od stoviek inych tradov. To su len priklady, aby sme
si urobili obraz o rozsahu vztahu so Statom.

V skutoCnosti musi stacit, aby sme jeden udaj, jednu udalost nahlasili iba
jedenkrat. Verejna sprava sa musi vediet o vSetky potrebné udaje podelit. VSetkymi
udajmi uz dnes disponuje. NavySe, s elektronizaciou musi ist ruka v ruke racionalizacia
uradov. Podobny proces prebiehal v bankach s rozSirovanim elektronického
bankovnictva. Ako sme si viac a viac vybavovali platby elektronicky, banky postupne
redukovali svoje poboé&ky. Urady takymto procesom nepredli a este ich to éaka. S
elektronizaciou teda méze pokrocit aj zostihlovanie uradov. Ale nielen to, je to
prilezitost’ prestavit’ procesy celej Statnej spravy na zaklade zmeny v IT systémoch.

Vysledkom musi byt lacnejSi Stat poskytujuci fludom hodnotu za ich peniaze,
namahu v praci a podnikani.

1.1 SYSTEM DANE Z PRIDANEJ HODNOTY

V ¢om je problém systému dane z pridanej hodnoty?

Ako sme pracovali na kauze Basternak, zaCali sme systematicky analyzovat
slabiny systému umoznujuce podvody s nadmernymi odpoc¢tami (,vratkami“) dane z
pridanej hodnoty (DPH).

Firmy boli zneuzité na podvody a nasledne prevedené na tzv. ,nekontaktné
osoby*“ alebo zlu¢ené do inych firiem akoby do ,odpadkového kosa firiem®, zanechajuc
za sebou nikym nekontrolované dlhy. Firma BL-202 L. BaSternaka bola takto po
marcovych volbach v roku 2012 niekolkokrat zneuzita na vypytanie si vratieck DPH na
zaklade faloSnych udajov. Prvou transakciou bolo tych znamych ,12 milionov v keSi“.
Celkovo sa vSak v roku 2012 vybrala DPH az 8 miliénov z fiktivne deklarovanej sumy
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48 milionov. Po necelom roku sa Basternak zbavil firmy presunom na ,nekontaktné
osoby*“ v zahranici.

Najvacsim problémom je vSak samotna existencia nadmernych odpoctov.
Pozrime sa na celu vec komplexnejsSie.

Sucéasny systém DPH

Dan z pridanej hodnoty je podobna dani z koneCnej predajnej ceny pre
spotrebitefla. DPH ma korene vo francuzsku a vznikla v 50-tych rokoch minulého
storoCia. Francuzsky pévod ju predurCuje na neobvyklu komplikovanost. V
kategorizacii dani ide o takzvanu nepriamu dan, nakolko ju neodvadza priamo
spotrebitel, ale je odvadzana prostrednictvom podnikatelského subjektu, od ktorého
nakupil tovary alebo sluzby.

Systém DPH dnes pouziva priblizne 160 zo 195 krajin na svete. Mnoho
europskych krajin preslo na tento systém spotrebnych dani v 60. a 70. rokoch 20.
storoCia a postupne tento model prijali aj krajiny mimo Eurépy. Dnes systém DPH
pouzivaju vSetky krajiny OECD okrem USA. Na systém DPH preSli napriklad Novy
Zéland (1986), Kanada (1991), Svajéiarsko (1995) a Australia (2000). Systém
pouzivaju aj najludnatejSie krajiny Cina (1984) a India (2005). DPH sa vybera zo
spotreby tovarov a sluzieb. Systém DPH nahradil vo vacsSine krajin dan z obratu.

Hlavnym rozdielom je, Ze zatial Co pri dani z obratu je platcom dane len
podnikatel predavajuci finalny produkt koneénému spotrebitefovi, v systéme DPH je
platcom dane kazdy Clen v produkénej Strukture produktu, ktory mu dava ,pridanu
hodnotu®. Systém DPH je teda naro¢nejsi na vedenie uctovnictva aj kontrolu zo strany
verejnej spravy.

1.1.1 STATY, KTORE NEMAJU DPH
Hong Kong a Macau

Cinske regiény s osobitnym statusom, ktoré nevyberaju DPH. VSeobecne je v

v v

zdanuju prenajom budov a Stat prenajima pédu mimoriadne draho.
USA

Dan z predaja (sales tax) — ,nepingponguje“ sa ako pri naSom systéme, ale
stahuje sa pri predaji koncovému spotrebitelovi. Vefmi podobné ,odloZenej dani z
pridanej hodnoty“ Reverse charge. Pri predaji do iného zo statov USA sa neuctuje.

USA dnes ostavaju jedinou krajinou OECD, ktora neuplatiuje systém DPH.
Krajina dodnes pouZziva dan z obratu ulozenu na maloobchodny predaj, ktorej sadzba
sa liSi od statu k Statu. Zodpovednym za vyber dane je podobne ako v systéme DPH
predajca predavajuci tovar koncovému spotrebitelovi. Na rozdiel od eurdépskeho
systému DPH sa vSak spotrebna dan neocitne v Stathom rozpocte do doby, kym sa
produkt nepreda koncovému zakaznikovi.
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Svajéiarsko

Dan sa v minulosti stahovala sa pri kazdej transakcii. Pri kazdom predaji sa z
predajnej ceny stiahlo cca. 7 % dan. Ak 3 firmy predali tu istu vec, stiahla sa trikrat.
Takto nastavena dan prirodzene motivuje zuzit' distribucné kanaly na €o najmenej
subjektov. Idealne pri tomto type dane je, ak vyrobca predava vyrobky priamo z fabriky
konecnym spotrebitelom. V sucasnosti tu uz funguje Standardny systém DPH ako v
EU.

Priestor na zlepSenie suCasného systému DPH tak ostava najma pri jeho
administracii, zjednodu$eni vyberu a znizenia podvodov. Stat nesmie pri vybere DPH
prenasat bremeno svojich nedostatkov na podnikatelsky sektor. Podnikatelia su tu v
prvom rade pre spotrebitefa a na vytvaranie pracovnych miest, nie pre danovych
kontrolérov.

Neprimerané zasahy verejnej autority do slobody podnikatelskych subjektov pri
preverovani ich dafiovej povinnosti (zablokovanie uctov, zadrziavanie majetku,
nadmernych odpocCtov a iné) mézu vyznamne poskodit fungujuce spolo€nosti
vykonavajlce $tandardnu podnikatelsku &innost. Stat méze v suasnom systéme
znacne obmedzit, v niektorych pripadoch dokonca ohrozit fungovanie spolo¢nosti bez
ohladu na vysledok kontroly. Dan z pridanej hodnoty tiez tvori jeden z prijmov
Eurdpskej unie.

1.1.2 FUNGOVANIE DPH V PRAXI

Sucasny systém DPH funguje tak, Ze sa cena tovaru alebo sluzZieb zatazi DPH,
a to v kazdom pripade bez ohladu na to, €i ho subjekt kupuje na vlastnu spotrebu alebo
na dalSi predaj. Nasledne rozliSujeme danovu povinnost a nadmerny odpocet. Dafovy
urad si tak s podnikatelmi sumu DPH neustale ,pingponguje®. Pri kazdej takejto
transakcii pritom vznika riziko neodvedenia dane z pohladu Statu. Taktiez riziko
danovej kontroly spojené s neuhradenim nadmerného odpoctu od danového uradu z
pohladu podnikatela.

Na obrazku je znazorneny systém DPH v praxi. Vlavo vidime bezny proces
nakupu tovaru z fabriky cez maloobchodného predajcu az ku spotrebitelovi.
Pingpongovou loptickou je znazornena platba DPH smerom od a ku danovému uradu.
Pri kazdom presune DPH, ktoru znazornuje pingpongova lopticka, vznika riziko
podvodu alebo administrativna zataz.

Obrazok 1.1

1S
e 111

A e |
o ;
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1.1.3 KONTROLNY VYKAZ DPH

Tento nastroj bol zavedeny 01. 01. 2014. OcCakavalo sa od neho zniZenie
podvodov na nadmernych odpoctoch DPH. Elektronicky kontrolny vykaz mal zlepSit
tzv. krizovu kontrolu danovej povinnosti a kontrolu odpoctov. Oficidlne Statistiky
Eurdpskej unie vSak hovoria nieCo iné. NaSa krajina sa v efektivite vyberu DPH
umiestfiuje spravidla na chvoste celej EU 28 podla kazdorognych $tatistik Europskej
komisie.

Vysvetlime to na nasledovnych prikladoch:

a) Fyzicka osoba si kupi tovar pre vlastnu spotrebu, za ktory zaplati sumu 12 €, priCom
10 € je cena tovaru a 2 € predstavuje DPH. Spotrebitel ale neodvadza tuto sumu
danniovému uradu priamo, urobi to za neho predavajuci. Zaplati teda celt sumu 12 € a
predavajuci je povinny odviest 2 € danovému uradu.

b) Spolo¢nost A (predavajuci) preda spolo¢nosti B (kupujuci) tovar v hodnote 100 €
bez DPH. Spolo¢nost B uhradi spolo¢nosti A sumu 100 € a zaroven musi uhradit’ aj
DPH 20 €, spolu teda predavajucemu uhradi 120 €. Tu sa to v8ak celé iba zacina.
Spolo¢nost A musi DPH 20 € uhradit dafiovému uradu, vznika jej teda zavazok,
povinnost uplatnit DPH na vystupe, nazyvame to danova povinnost.

Spolo¢nost B ma zase podfa zakona narok na odpocitanie DPH na vstupe, preto si
vyziada od danoveého uradu odpocet DPH v sume 20 €. Tu hovorime o nadmernom
odpocte.

Princip je pomerne jednoduchy, zoberieme Celkovu darfiovu povinnost na DPH
(VTTL) a odratame od nej Celkové realne prijmy na DPH. Dostaneme takzvanu DPH
medzeru (VAT GAP), ktora predstavuje realnu sumu prostriedkov, pri ktorych vznikla
danova povinnost, no neboli nikdy odvedené Statu. V tejto chvili je potrebné podotknut,
ze VTTL nie je mozné presne vypocitat. Suma VTTL nemusi obsahovat udaje o
neopravnenych nadmernych odpoctoch. Znamena to, Ze vySka VAT GAP nemusi byt
konecna a Co je ddlezité, v jednotlivych krajinach méze byt vyrazne vyssia. Nie vSetky
krajiny zapasia s problematikou nadmernych odpoctov v takom rozsahu, ako je to
napriklad u nas.
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Obrazok 1.2 Obrazok 1.3
VAT GAP v mil. € VAT GAP ako % z VTTL
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Zdroj: tatistika EU https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat_gap factsheet 2017.pdf

Z uvedeného jednoznacne vyplyva, Zze Kontrolny vykaz DPH — resp. jeho
konkrétna aplikacia — nie je dostatoCnym nastrojom na boj proti dariovym unikom na
DPH. Medzi rokmi 2014 a 2015 celkova suma DPH medzery dokonca narastla, ¢o
moZe predpovedat, Ze si subjekty nasli spdsoby ako obchadzat aj tento nastro;.

1.1.4 CEZHRANICNE FUNGOVANIE DPH V RAMCI EU ,,SPOLOCENSTVA*

Smernica EU o spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty hovori, Ze élenské
Staty oslobodia od dane dodanie tovaru odoslaného alebo prepraveného do miesta
uréenia mimo ich uzemia, av8ak v ramci Spolo¢enstva.

V praxi to teda znamena, ze podnikatelské subjekty, platcovia DPH, fakturuju
pri predaji tovaru alebo sluzby do inej, ale &lenskej krajiny EU bez DPH. Taktiez ak
nakupuju tovar alebo sluzbu z inej &lenskej krajiny EU.

1.1.5 SAMOZDANENIE

Pri zahraniénom obchode v ramci EU dochadza k takzvanému samozdaneniu.
Samozdanit musi kazdy podnikatelsky subjekt, ktory je registrovany ako platca DPH
a nakupuje od dodavatefla, ktory je taktiez platca DPH. V niektorych Specifickych
pripadoch sa to tyka aj neplatitelov DPH.

Samozdanenie je teda priznanie DPH na vstupe pri dovoze tovaru z inych
&lenskych krajin EU a jej nasledné odpogitanie. Takato operacia ma pre podnikatela
nulové saldo. Princip je teda pomerne jednoduchy, komplikacie prichadzaju az pri
nasledovnych otazkach:

v Aky datum je potrebné uviest do priznania k DPH?
v" Kedy vznikne dariova povinnost?
v Co uvediem do kontrolného vykazu?

Sucasny systém mdze pbsobit’ aj negativne. Ak sa napriklad spolo¢nost, ktora
pri svojej beznej podnikatelskej Cinnosti podnika v maloobchode rozhodne postavit
alebo zrekonstruovat svoje sidlo, s najvacSou pravdepodobnostou jej vzniknu
nadmerné odpocty na DPH pri ndkupe materialu. KedZe nejde o jej beznu Cinnost,
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finan€na sprava sa moéze rozhodnut tuto operaciu preverit a vyhlasi tak danovu
kontrolu. DPH mdze byt zadrZzana az na 12 mesiacov. Toto mdze vazne ovplyvnit
rozpocet aj podnikatelsku Cinnost' subjektu. Existuje vSak dalSia moznost, podnikatel
nakupi material ako tovar z inej &lenskej krajiny EU a nemusi tak odviest DPH na
vstupe. Vyhne sa tak potencialnej danovej kontrole. Takéto spravanie ovplyviiuje
narodny trh, nakolko podnikatelia bez ekonomického opodstatnenia nakupuju zo
zahranicia.

Existuje spolahlivé rieSenie podvodov s DPH? O jednom vieme a pozna ho uz
aj Eurdpska unia. A nielenze ho pozna, ale v niektorych oblastiach aj umozriuje! Je to
systém odloZenej danovej povinnosti (anglicky ,Reverse Charge®).

1.1.6 PODVODY V RAMCI SUCASNEHO SYSTEMU DPH

1.1.6.1 Karuselové podvody

Karuselovy, alebo aj kolotoCovy podvod, je cezhranicnym podvodom na DPH,
ktory ma znacCny podiel na danovych unikoch na dani z pridanej hodnoty. Zu€astiuje
sa na nom skupina zahrani¢nych a tuzemskych spolo¢nosti. Podvod vznika, ked
jednému subjektu vznikne danova povinnost, ale ten jednoducho dan nezaplati, zIuci
sa, pripadne skrachuje. Podla informacii Eurépskej komisie cezhrani¢né podvody s
DPH sp&sobuju straty 50 miliard eur roCne.

V suvislosti s karuselovymi podvodmi mézeme prvykrat hovorit o ,prenose
danovej povinnosti“ az na posledny subjekt v rade, teda na spotrebitefa. Teda o
.,Reverse Charge“. Presun danovej povinnosti pri zdanitelnych obchodoch
uskuto€nenych medzi dvomi platitefmi dane pri dodani urcitych tovarov alebo sluzieb
s miestom dodania v tuzemsku umoznuje smernica Rady 2006/112/ES. Napriklad:

v kovovy odpad a $rot,
v polnohospodarke plodiny,
v zelezo a ocel.

Tieto tovary boli v minulosti zapajané do karuselovych podvodov a prave prenos
danovej povinnosti tomu zabranil.

1.1.6.2 Tuzemské podvody

V suvislosti s dafiovymi podvodmi sa €asto hovori o nadmernych odpoctoch.
Nadmerny odpocCet vSak neznamena danovy podvod, ide o Standardnu darnovu
situaciu. Je to vlastne rozdiel medzi tym, ¢o dafovy subjekt predal a tym, ¢o nakupil v
danom zdarnovacom obdobi (dan z rozdielu). Opakom nadmerného odpoctu je danova
povinnost.

Pri danovych podvodoch ide najma o fiktivne obchody, pri ktorych sa podnikatel
snazi pred $tatom deklarovat, Ze ide o relevantnu transakciu. Casto sa stretdvame s
pripadmi, kedy podnikatel po vyplateni nadmerného odpoctu prevedie spolo¢nost’ na
takzvanu nekontaktnu osobu. Tato ma zvacSa pévod z inej krajiny. Stopovanie
takychto osbb je pritom znacCne narocné. V minulosti bolo dokonca mozné previest
obchodny podiel spolo¢nosti na nekontaktnu osobu aj bez jej pritomnosti — to znamena
iba na zaklade splnomocnenia. V praxi to znamenalo, Ze osoby zapojené do trestnej
¢innosti mohli prevadzat podiely aj napriek tomu, Ze prijimatel sa mohol nachadzat
kdekolvek v zahranici.
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Od 01.01.2018 plati novela obchodného zakonnika, ktory ma zamedzit
vyuzivanie tzv. bielych koni na likvidacie spolocnosti. Na menovanie Statutarneho
organu bude potrebny suhlas tejto osoby s uradne osvedCenym podpisom. Potreba
zavedenia tohto a inych pravidiel, ktorym sa v dalSej Casti budeme eSte venovat, sa
dostala do diskusie po vypuknuti danovej kauzy Basternak a nasom intenzivnom tlaku
na oSetrenie tychto nedostatkov vyuzivanych podvodnikmi.

1.2 DEFINITIVNY SYSTEM DPH (NOVINKA)

V sugasnosti EU navrhuje zavedenie definitivneho systému DPH, ktorého
hlavhym zastancom je Francuzsko. Ide o najvacsiu reformu za poslednych 25 rokov,
Cize prakticky od zavedenia su€asného systému, ktory ma stale privlastok ,doCasny”.
NajdélezitejSim argumentom pre zavedenie tohto systému je boj proti vypadkom
prijmov z DPH, ktoré roCne predstavuju viac ako 150 miliard eur alebo 293 eur na
jedného obcana.

Najvacsi rozdiel v porovnani so suCasnym systémom je to, Ze sa DPH bude
uctovat' aj pri cezhranichom obchode medzi podnikmi. Zanikne teda uz spominany
institit samozdanenia, ktory by mali podla EU bezohladné podniky vyuZit, a potom sa
vytratit.

Na stole je teda momentalne novela, ktora ma miesto odstranenia mnozstva
platieb DPH medzi subjektmi (pingpongovania DPH) zaviest platieb eSte viac, ¢im
zvysi riziko neodvedenia danovej povinnosti a potrebu danovych kontrol.

Zavedenie tohto systému nie je Ziadna reforma, je to iba uprava, modernizacia
aktualneho systému. Definitivny systém DPH dostato¢ne nerieSi vnutrostatne ani
karuselové podvody preto sa neda hovorit o zasadnej zmene. NaSim cielom je
zniZzenie podvodov, preto budeme podporovat systém, ktory to preukazatelne dokaze.

1.3 REVERSE CHARGE — PRENESENIE DANOVEJ POVINNOSTI

Toto je systém, ktory chceme presadit’

Potreba vytvorenia a zavedenia nového systému pre efektivny vyber dani je
zrejma. Sucasny systém nespifia bezpe&nostné ani byrokratické poziadavky. Jednou
zo staro-novych myslienok na eurdpsky systém je zavedenie takzvanej Reverse
Charge alebo uplatiiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti.

Eurdpska komisia na zaklade akéného planu v oblasti DPH v decembri roku
2016 vytvorila navrh smernice Rady, podla ktorého by sa malo zaviest prenesenie
danovej povinnosti na vSetky tovary alebo sluzby presahujuce uréenu hranicu. Ostatné
by boli vedené podla su€asného systému DPH, Cize by vznikol dvojity systém. Tento
model vSak povazZovala za do¢asny.

Podfa nasho nazoru a taktiez nazorov viacerych odbornikov v danovej oblasti
je zavedenie Reverse Charge na vsetky platby v plnom rozsahu jedinym z doteraz
navrhovanych systémov, ktory by dokazal vyrieSit problematiku tuzemskych aj
cezhraniénych dafiovych podvodov a zaroven znizit administrativnu zataZenost
podnikatefov aj Statu.
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1.3.1 FUNGOVANIE REVERSE CHARGE

Uvedeny systém funguje uz aj v sucCasnosti, a to napriklad v stavebnictve,
obchode s obilninami, €i mobilnymi telefonmi. Umozriuje to vynimka zo smernice Rady
z roku 2006 o spoloc¢nom systéme dane z pridanej hodnoty. Tato vynimka bola
zavedena prave kvoli boju proti daflovym podvodom. StruCne mdzeme vysvetlit
fungovanie navrhovaného systému na uz spominanom pingpongovani.

Obrazok 1.4 Su¢asny systém DPH Obrazok 1.5 Reverse Charge
1 RSP I ;
~ THI 11
2P0 | — 20O | —
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Na obrazku vfavo je vidiet poCet uhrad DPH medzi spolo¢nostami a financnou
spravou v zjednoduSenom znazorneni sucasného systému DPH - vyrobca -
maloobchodny predajca — spotrebitel. Na obrazku vpravo je vidiet poCet uhrad DPH v
systéme Reverse Charge.

DPH sa teda plati iba pri spotrebovani daného tovaru ¢&i sluzby. V ostatnych
pripadoch, ako je predaj od vyrobcu ku maloobchodnému predajcovi Ci predaj medzi
podnikatefmi vznika nulova dafiova povinnost.

Prenos dariovej povinnosti pri uplatiovani dane z pridanej hodnoty teda
znamena, Ze danova povinnost z dodania tovaru alebo sluzby v tuzemsku je
prenesena z dodavatela plnenia na odberatela plnenia. Dodavatel vystavi fakturu bez
DPH a odberatel uplatni samozdanenie. KedZe odberatelovi zaroven vznika narok na
odpocitanie, jeho darnova povinnost je nulova.

Ak odberatel kupuje tovar za uc¢elom vlastnej spotreby neméze si uplatnit’ narok
na odpocitanie. Zaplati preto dodavatelovi kupnu cenu plus DPH. Dodavatel ju
odvedie finan¢nej sprave. Ak kupi tovar od predavajuceho spotrebitel alebo neplatca
DPH, predavajuci je povinny DPH odviest' statu.

1.3.2 PRINOSY V PRAXI

Karuselové podvody
v Uplné rozpadnutie karuselovych skupin. Nie je mozné od Statu Ziadat odpocet
DPH, Cize v tomto systéme su nerealizovatelné.

Tuzemské podvody
v" Nadmerny odpocet
v Stat uz nebude vyplacat nadmerné odpodty. Zaniknu ludovo povedané ,vratky*
Cize zanikne aj samotny trestny ¢in neopravneného nadmerného odpoctu.
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Danova povinnost’
v Vyznamne sa zniZi poc¢et obchodnikov, ktorym dariova povinnost vznikne, znizi
sa tak aj pravdepodobnost jej nesplnenia.

1.3.3 VYPADOK PRiJMOV ROZPOCTU

FinanCna sprava vo svojom stanovisku konstatuje negativny akrualny aj
hotovostny vplyv na verejné financie. Zaroven vSak konStatuje, Ze by prestala
vykonavat' kontroly nadmernych odpoctov alebo by ich objem klesol na velmi nizke
hodnoty.

Samotna finantna sprava dalej priznava, Ze v sucCasnosti nie je mozné
kvantifikovat podiel jednotlivych podvodov na celkovej VAT GAP. Zaroven priznava,
Ze po jeho zavedeni v jednotlivych sektoroch (obilniny, zlato...) podvody skonili.

Ako sme pisali vySSie, tento systém uz v sucasnosti funguje. Tyka sa uz
spominanych vybranych tovarov ako obilniny, zlato, mobilné telefény ¢&i celého
stavebného sektoru. Bol zavedeny prave, aby sa zamedzilo podvodom, ¢o sa aj
podarilo. Mame teda pred sebou hotovy, vyskuSany a dokonca aj zabehnuty systém,
musime uz len pracovat na tom, aby sme ho presadili, a to o najskoér.

Zmena sU&asného systému je v rukach EU. Nasa krajina na to nema
kompetencie. My sme vSak ochotni hladat’ vSetky spésoby, ktoré by mohli napomoct
ku zavedeniu Reverse Charge. V minulosti uz aj ostatné krajiny ako Ceska republika
a Rakusko prejavili zaujem o tento systém. Sustavnou snahou a vyjednavanim ho
dokazeme presadit.

1.4 HODNOTA ZA PENIAZE

Hodnota za peniaze (HzP) je koncepcia autorov: Martin Filko, Stefan Kiss,
Ludovit Odor. Ich cielom bolo zefektivnit rozhodovanie v $tatnej sprave a takymto
spésobom robit spravne veci efektivnym spésobom. Po lopate povedané, ak ide Stat
investovat do nie€oho alebo aj v pripade existujucich investicii, zoberie si ,Sablénu“ z
tejto koncepcie a odborne si ,odmeria“ toto rozhodnutie a jeho alternativy. HzP bola
skoncipovana na zaklade skusenosti zo zahraniCia, osobitne z Holandska a Velkej
Britanie. Autori uvadzaju, Ze Holandsko je zrejme najlepSim prikladom jej fungovania.

HzP uz ma od leta 2017 konkrétnu podobu, v ktorej si ju vlada osvoijila. Vyuzitie
tejto metodiky je povinné pre investicie s hodnotou nad 10 mil. eur v oblasti
informatizacie a nad 40 mil. eur v ostatnych projektoch.

Z toho, €o je zatial zname, vyvodzujeme, Ze najvacsi problém nie je v samotnej
konstrukcii tejto koncepcie. Ale to, kolko analyz alebo navrhov skoncilo v kosi, lebo sa
vedelo, aky by priniesli vysledok. Inak povedané, ako tento nastroj a jeho vysledky
politici pouzivaju. Cize pridana hodnota HzP zavisi aj od toho, KTO a AKO ju bude
implementovat. Tomu sa vo verejnej sfére neda vyhnut.

1.4.1 PREDSTAVENIE SUCASNEJ HZP

Zacneme malym popisom principu HzP a uvedieme velmi struény priklad
pouzitia tejto koncepcie: HzP je aplikovatelna hlavne na projekty, a to nad 10 miliénov
eur. Avsak, existuje tlak na jej aplikaciu aj na mensie typy projektov.

Ako sme povedali v uvode, pointa HzP je porovnavat prinos projektu s jeho
moznymi alternativami. Alternativy maju aj naklady, ktoré sa daju len tazko vycislit, a
to vratane nehmotnych a nefinanénych parametrov, ako napriklad ,ekologicka zataz*.
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Priklad: Vystavba novej Statnej nemocnice

Alternativy (iné hodnotenie moznosti):

1. Vystavba PPP nemocnice.
2. Rekonstrukcia (a rozSirenie) existujucej Statnej nemocnice.
3. Ponechanie priestoru pre planovanu sukromnu nemocnicu.

Hodnotené parametre:

a) okamzita cena,

b) dlhodobé naklady,
c) dostupnost’ lokalit,
d) ekologicka zataz.

V praxi najCastejSia alternativa, ktoru je mozné zaroven relativne lahko vycislit,
je PPP. Pri PPP projekte napriklad $tat zavazuje darnového poplatnika financovat
projekt na desatrocia dopredu. Pri financovani zo Statneho rozpoctu to tak nie je, resp.
tempo vystavby/prehodnotenie projektu sa da upravit podla potreby a mozZnosti
verejnych financii bez rizika sudnych sporov.

PPP tieZ umoZnuje obchadzat obmedzenia dlhovej brzdy. PPP nezvySuju dih
verejnych financii v roku realizacie, ale rozkladaju ho na obdobie Zivotnosti celého
projektu (uctovné pravidla ESA 2010; ak riziko projektu nesie vo vacsej miere
sukromny sektor, nerata sa PPP do dlhu verejnej spravy). Kym v roku 2006 bola
hodnota eurépskych PPP projektov 27 mid. eur, v roku 2015 to bolo necelych 10 mid.
eur, vyuzivanie tejto metddy financovania teda klesa.

Vidime ale, Ze ked sa hodnoti projekt, jeho hodnotenie moze skon it pokojne
aj tak, ze je vyhodnejSie nerobit ni¢ (pri kolkych politikoch by ste boli radSej, keby
nerobili ni€?). Alebo, Ze projekt treba robit uplne inym spésobom. K tomu sa metodika
HzP dopracovava cez hodnotenie parametrov inych moznosti (alternativ).

Projekt HzP by sa mal uplathovat’ aj na iné vydavky ako len investicie. Napriklad
zakladné nedostatky chodu Statneho uradu vie ukazat uz tyzdnovy audit priamo na
mieste. V roku 2012 sa realizoval pilotny audit MV SR v spolupraci s Accenture, ktory
identifikoval prezamestnanost na urade v Trnave na urovni 20 % az 40 %.

Délezitou otazkou tak je, ktoré okruhy projektov/tém su vhodnejSie pre
ministerské analytické jednotky a ktoré pre externych auditorov. Pri skumani
prezamestnanosti nejakého uradu je externy nezainteresovany auditor zrejme lepSou
volbou ako zamestnanci ministerstva, ktori su v konflikte zaujmov.

Hodnota za peniaze je uréena na posudzovanie:
a) prevadzkové naklady (ako take),
b) investicie (projekty),

c) politiky (politicka stratégia),
d) regulacia (legislativa, vyhlasky atd'.).
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1.4.2 KTORE CASTI CHCE ZMENIT DS

Sucasny koncept HzP chape nizSiu sadzbu dane pre vybranu skupinu je len
transferom medzi réznymi astami ekonomiky (pokial neznamena vysSiu ekonomicku
kompenzovany nizSim Cistym prijmom inych v podobe vysSich dani alebo obmedzeni
sluzieb.

Nas nahlad je nasledovny. Kazda dan je nedobrovolny transfer, a to, ktoru ¢ast
populacie akymi danami zatazit, vyplyva vzdy z arbitrarneho rozhodnutia verejnej
moci. Vychadzajuc z principu dodrZiavania vlastnickych prav by mal stat pristupovat k
zdanovaniu len v miere nevyhnutnej na financovanie verejnych vydavkov. Existencia,
vyber a zabezpec€ovanie musia byt efektivhe v zmysle HzP.

Uplatneniu konceptu HzP vSak musi vzdy predchadzat analyza, €o vlastne Stat
ma a €¢o nema robit. Okrem zasady posudzovania vyhodnosti daného scenara
realizacie by si tak stat mal osvojit aj zasadu nevyhnutnosti. Predtym nez zvazujeme,
Ci je pre nas vyhodnejSie kupit nové alebo jazdené auto, z uspor alebo na lizing,
musime dospiet k rozhodnutiu, &i auto vlastne potrebujeme alebo nie. Stat pracuje s
prostriedkami ob¢anov a prenasa na nich financné bremeno aj investi¢né riziko svojich
rozhodnuti. Preto nestaCi posudit len formu (napriklad odkupenia podniku do
vlastnictva Statu), ale aj nevyhnutnost viadneho rozhodnutia.

Moznosti spésobu financovania verejnych projektov su vzdy rovnaké: Statny
rozpocCet, ESIF fondy (eurofondy) a PPP (partnerstvo sukromného a Statneho sektora),
pricom efektivitu ma posudit prave HzP.

Priklad:

Predtym, nez sa rozpravame o tom, ako ma $tat ¢o najefektivnejSie spravovat
Letisko M. R. Stefanika alebo Zelezni¢nl spoloénost Cargo (na o méze dat odpoved
HzP), treba mat zodpovedanu otazku, Ci je vo ,verejnom zaujme* (resp. Ci je
nevyhnutné), aby Stat vlastnil komeréné letiska alebo komeréného nakladného
prepravcu.

Dalsim prikladom moZe byt verejné vysoké $kolstvo: Chceme ho stkromné,
CiastoCne spoplatnené (10 %, 20 % alebo 30 %) alebo plne hradené z verejnych
zdrojov? Podstata tejto otazky je politicka (ideologicka), v zavislosti od toho, Ci
uznavame cCosi ako ,pravo na vysokoSkolské vzdelanie®, ktoré si jednotlivec méze
narokovat u zvy8ku spolo€nosti (resp. Ci ide o nevyhnutné/primerané porusenie
vlastnickych prav jednotlivca vo verejnom zaujme).

1.4.3 NASTROJE HODNOTY ZA PENIAZE

Koncepcia HzP analyzuje naklady a prinosy, ucinnost nakladov, uzito€nost
nakladov, minimalizaciu nakladov a porovnava vybrany ukazovatel voCi inym
subjektom. Benefitom je, ze ked sa takéto analyzy robia podla rovnakej metodiky, da
sa porovnat’ pridana hodnota jednotlivych scenarov. V tomto je to jednoznacéne
prinosné. Samotné vycislenie prinosov uz treba posudzovat podla konkrétnych
pripadov a takpovediac ,s rezervou®.

Je velmi dblezité kto a ako (a s akym cielom) analyzu urobi. Spomefime si na
ucelové analyzy nakladov a prinosov k mnohym eurofondovym projektom, ktoré su
Casto doslova ,usmevné®.
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Vieme, Ze eurofondové projekty musia mat pozitivhu navratnost (po zaratani
pozitivnych spoloCenskych vplyvov!) v horizonte 10 &i 15 rokov, aby boli preplatené z
EU. Ak je analyza robena s tymto vedomim, tak vysledok je jasny este predtym, nez si
otvorite Excel. Aj ked' sa taka analyza robi poctivo, jej vypovedna hodnota ma svoje
limity.

NajtazsSie sa vyCisluje prinos pre Cloveka (zdravie, Zivot, uSetreny Cas), kedze
ten je vzdy individualny a meni sa v Case. Tu sa z metodickych dévodov vzdy urcCia
rézne konstanty, priklady su uvedené nizSie v zhrnuti metodiky ,Ramec na hodnotenie
verejnych investi¢nych projektov v SR.“

Zhrnieme, Ze najvacsou slabinou koncepcie HzP je jej aplikacia v praxi. Kedze
tu ide ,len“ o peniaze, do hry najma politici so svojou ucelovostou.

Zmeny, ktoré Demokraticka strana navrhuje zapracovat do koncepcie ,Hodnota za
peniaze“:

1.4.3.1 Aplikujeme HzP aj na existujuce Statne rozpoctové organizacie ako
jednotlivé celky

Oproti navrhom v pévodnej HzP — kde sa pozaduje analyza nakladovosti
existujucej Statnej spravy — ako DS navrhujeme posudzovanie samotnej existencie
toho ktorého uradu (a nasledné rusenie, resp. zlu€ovanie uradov). Na zaklade analyzy
HzP tak chceme reorganizovat Statnu spravu, a to tym najefektivnejSim spésobom.

Priklad: NAKA (Narodna kriminalna agentura) — ponechanie v su¢asnom stave.

Poslanie: VySetrovat najzavaznejSie trestné €iny ako organizovany zlocin, ukladné
vrazdy.

Alternativy (iné hodnotenie moznosti)

1) Postupit kompetencie na jednotlivé regidony/zlozky Standardnej policie.

2) Postupit 8ast kompetencii pod iny rezort/organ $tatnej spravy, napr. KUFS.

3) Reorganizacia a radikalna personalna vymena.

4) Rozdelenie na viacero separatnych agentur, napr. Finan¢na kriminalisticka
agentura, Kriminalisticka agentura pre boj s pasovanim drog.

Hodnotené parametre:
a) okamzité naklady,
b) dlhodobé naklady,
c) narocnost vySetrovania pri centralizacii Cinnosti v. decentralizacii,
d) kvalita vysledkov.
1.4.3.2 Cestni a schopni ludia
RieSenie konkrétnej aplikacie HzP spociva podla nazoru Demokratickej strany

predovsetkym v tom, aby $tat riadili Cestni a schopni fudia, ktorym na Slovensku zalezi.
Délezité je, aby neboli v konflikte zaujmov. Nasledne — v sulade s nazorom autorov
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HzP — je nevyhnutné zabezpecit kvalitné timy fudi ,Hodnoty za peniaze“ na
jednotlivych urovniach statnej spravy a ich dobru koordinaciu a kontrolu.

1.4.3.3 Sektorovych analytikov presunut’ do utvaru HzP

Na viacerych ministerstvach pracuju sektorovi analytici projektu HzP, ktori
podliehaju vedeniu prislusného ministerstva. Tym sa nachadzaju v konflikte zaujmov
a nemaju motivaciu ministra financii Setrit. Naopak, maju motivaciu obhajovat
neefektivne minanie prostriedkov. Preto navrhujeme vSetkych sektorovych analytikov
presunut na MF SR.

1.4.3.4 Umoznit’ presun prostriedkov medzi jednotlivymi rozpo¢tovymi
kapitolami podla vysledkov analyzy HzP

Pri tvorbe rozpoctu zohlfadnime efektivnost jednotlivych projektov a podla nej
presunieme prostriedky na tie ministerstva, ktoré disponuju efektivnejSimi projektmi.

1.5 eGOVERNMENT

Tato Cast sme vytvorili s ciefom navrhnut reformu eGovernment-u na
Slovensku. Zacneme definovanim ciela a analyzou sucasného stavu (pozitiva aj
negativa) vo vztahu k definovanému cieflu. K negativam suCasného stavu su
navrhnuté rieSenia, z ktorych nasledne vyplynie postupnost’ krokov.

Ak chceme zlepSovat uroven eGovernmentu, tak musime mat definovany
meratelny ciel, ktorého plnenie sa da periodicky vyhodnocovat, aby sme vedeli
povedat, Ci sa zlepSujeme alebo nie:

a) stav, v akom sa eGovernment momentalne nachadza,
b) technologicku uroven, ktora je momentalne k dispozicii a
c) financie ur€ené na eGovernment.

Definicia ciela: ,Minimalizacia nakladov potrebnych na obsluhu procesov suvisiacich
s interakciami obCan - $tat pri zachovani akceptovatelnej bezpecnosti.”

Takto definovany ciel sa da rozdelit do troch oblasti, ktoré su vzajomne prepojené:

v" Minimalizacia nakladov, ktoré musi ob¢an vynalozit na to, aby naplnil svoje
prava a povinnosti voci statu.

v" Minimalizacia nakladov, ktoré musi $tat vynalozit na to, aby naplnil svoje
povinnosti voci ob¢anovi.

v" Minimalizacia nakladov potrebnych na zabezpelenie akceptovatelnej
bezpecnosti.

Poznamka: V definicii ciela nie je explicitne definovana spokojnost’ ob&ana, ale je

zahrnuta nepriamo v definicii minimalizacie nakladov. Predpokladame, Ze ak obc&an
pouzije minimalne zdroje, tak bude aj spokojny.
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1.5.1 SUCASNY STAV

V tejto Casti definujeme pozitiva a negativa su€asného stavu. Bohuzial, vo
verejnom priestore sa daju najst len kusé informacie o eGovernment-e, a tak je mozné,
Ze tento zoznam nebude kompletny.

Vychodiska v sucéasnosti

Rozbehnutie projektu MetalS.

Implementacia obCianskeho preukazu s Cipom.

Rozbehnutie projektu Vladny cloud.

Rozbehnutie projektu slovensko.sk (a ha neho napojeného projektu datovych
schranok).

Zriadenie Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu.

AN NN

<

Negativa suc¢asného stavu

Jednoducha zneuZitefnost obcianskych preukazov s Cipom.
Neexistencia financnych dat o jednotlivych IS.

Neexistencia zoznamu interakcii medzi ob¢anom a Statom.
Neexistencia zoznamu konecnych uzivatelov vSetkych informacii.
Neexistencia Statistiky vyuzivania jednotlivych IS.

Neexistencia moznosti evidovat’ spokojnost ob&anov s jednotlivymi IS.
Nedostato€na moznost dohfadania spésobu rieSenia Zivotnych situacii obCana.
Neprehladnost a nejednotnost pouzivatelskych rozhrani IS.
Neexistencia vyhodnocovania uspesnosti implementacii jednotlivych IS.
Nekvalita odovzdavanych IS.

Neexistencia stratégie rozvoja jednotlivych IS.

Vagnost definovanych cielov.

Nakup Casti IS, ktoré Stat nepotrebuje.

Stat nakupuije IS, ktoré nevlastni a nevie spustit.

Narastanie obstaravacej ceny cez zmenové poziadavky.

Neefektivny nakup licencii.

AN NN N N N N N N N N N N

Ako vidiet z definovanych negativ, momentalne sa nachadzame v stave, kedy
nevieme vyhodnotit ciel definovany pri minimalizacii nakladov. Dnes nevieme povedat
ani to, aké naklady vynaklada stat na pokrytie interakcii Stat — obCan, o nakladoch
vynakladanych obfanom ani nehovoriac. Inymi slovami, sme v nejakom stave
Lneinformacii“, kedy sa realne strategické rozhodnutia nedaju robit, pretoze neexistuju
data, o ktoré by sme sa pri tychto rozhodnutiach opreli.

1.5.2 RIESENIA NEGATIV
V nasledujucej Casti popisujeme jednotlivé negativa a navrhujeme rieSenia. Za

navrhom rieSenia nasleduje institucia zodpovedna za implementaciu. V tomto pripade
pod implementaciou rozumieme aj navrh legislativnych uprav, ak je to potrebné.
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1.5.2.1 Jednoducha zneuzitel'nost’ ob¢ianskych preukazov s ¢ipom

Obcianske preukazy s Cipom su lahko zneuzZitefné. Nie z hladiska
technologického (aj ked aj to sa ukazalo ako vyrazne jednoduchSie, ako sme si
mysleli), ale z hfadiska procesného. Staci, aby sa niekto dostal k obcianskemu
preukazu a dokumentu, kde si obCan poznacil BOK a bez jeho vedomia mbze byt
zneuzity jeho podpis. Za nepozornost resp. neddslednost méze Clovek zaplatit’ stratou
celého majetku. Hlavne pri starSich fudoch (a kazdy z nas raz bude starsi) je toto riziko
obrovske.

Riesenie: Urychlene musia byt implementované pasivne bezpecnostné prvky, ktoré
by takéto zneuzitie vyrazne obmedzovali. Musi byt vytvorené centralne uloZisko zmlav
a upraveny zakonny ramec tak, aby takto podpisana zmluva platila iba v pripade, ze
do istého ¢asu bude nahrata do centralneho uloZiska. Kazdy ob&an bude mat' v ramci
svojho konta na slovensko.sk moznost’ si pozriet’ informaciu o tom, Ze nejaka zmluva
bola podpisana jeho obCianskym preukazom, resp. akymkolvek ZEP-om.

Poznamka: Potreba utajovania zmluv bude rieSena tak, ze do tohto registra nebude
nahrata cela zmluva, ale len jej odtlacok (,hash®) spolu s informaciou o signataroch a
datume podpisu.

Institicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu

1.5.2.2 Neexistencia finanénych dat o jednotlivych Informaénych systémoch

Momentalne nemame informacie o celkovej sume, ktora je vynakladana na
jednotlivé IS.

Riesenie: MetalS musi byt rozSireny o finan¢né udaje tak, aby obsahoval kompletné
udaje o vynalozenych financiach potrebnych na obstaranie a prevadzku daného IS.
Tieto udaje musia mat oporu v rozpoc¢te daného OVM.

Institicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu

Institucia zodpovedna za spravnost’ dat: Ministerstvo financii SR

1.5.2.3 Neexistencia zoznamu interakcii medzi obéanom a statom

Momentalne nemame kompletny zoznam vsSetkych interakcii ob¢an — Stat.

RiesSenie: Vytvorenie kompletného registra interakcii obCan — Stat, ktory bude
spristupneny v ramci portalu slovensko.sk. Tento register bude referencny pre vetky
systémy. Systém MetalS bude rozSireny o moznost evidovat k jednotlivym IS

interakcie ob&an - $tat, ktoré pokryva.

Institicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu vliady SR pre
investicie a informatizaciu
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Institucia zodpovedna za spravnost’ dat: Ministerstvo vnutra SR
1.5.2.4 Neexistencia zoznamu koneénych uzivatelov informacii

V sucasnosti nevieme preukazat, kto informacie poZadované od obcana
vyuziva, ani to, Ci vyuzivané naozaj su.

Riesenie: Ku kazdej informacii priradit pozadovanej od obc¢ana jej konkrétneho
kone¢ného uZivatela

Institicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu

1.5.2.5 Neexistencia statistiky vyuzivania jednotlivych IS

V sucCasnosti nevieme povedat ni€ o vyuzivani jednotlivych IS.

Riesenie: Vytvorit centralny logovaci modul, na ktory budu musiet byt postupne
pripajané vSetky IS. Do tohto modulu budu musiet’ jednotlivé IS ukladat logy o tom, ¢o
robil pouzivatel v ramci aplikacie. MetalS bude na tento modul napojeny a bude

poskytovat' online informacie o vyuzivani daného IS.

Institicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu

Institicia zodpovedna za funkénost’ a prepojenie s jednotlivymi IS: NASES
1.5.2.6 Neexistencia moznosti evidovat’ spokojnost’ ob¢anov s jednotlivymi IS

Momentalne nevieme ni€ povedat o tom, nakolko su pouzivatelia spokojni s
danym IS.

RiesSenie: RozSirit logovaci modul spominany v predchadzajucej ¢asti 0 moznost
vyjadrenia spokojnosti s danym IS a moznost nahlasenia chyby. Aj k tymto
informaciam (v agregovanej podobe) sa bude vediet dostat MetalS a online ich
poskytovat.

Institiicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu

Institacia zodpovedna za funkénost’ a prepojenie s jednotlivymi IS: NASES
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1.5.2.7 Nedostatoéna moznost’ dohladania spésobu rieSenia zivotnych situacii
obéana

Portal slovensko.sk, ktory ma sluzit ako vstupny bod komunikacie medzi
obCanom a Statom, je velmi zle organizovany. Po preklikani sa stromom Zzivotnych
situacii neposkytuje ,ludsku” informaciu, ktora by navigovala ob¢ana na to, ¢o ma robit..
Portal neobsahuje moznost komentaru k jednotlivym strankam (komunikacia cez
kontaktny formular je nedostato¢na), takze pri neexistencii logovania pohybu po
portali, nie su k dispozicii informacie o prospesnosti jednotlivych Casti.

Riesenie: Portal slovensko.sk musi byt rozSireny o moznost komentovat' jednotlivé
Zivotné situacie. Dalej musi poskytovat zakladné informacie o tom, ako sa ma ob&an
spravat, a to bez potreby prihlasenia sa pomocou obCianskeho preukazu. Musi tiez
obsahovat’ informacie o Zivotnych situaciach, ktoré zatial nie je mozné vybavit
elektronicky. Pridat moznost komunikovat online formou chatu.

Institucia zodpovedna za implementaciu: NASES
Institucia zodpovedna za spravnost’ dat: Ministerstvo vnutra SR
1.5.2.8 Neprehladnost’ a nejednotnost’ pouzivatel'skych rozhrani IS

IS su réznorodé na urovni grafického dizajnu aj logiky ovladania. K tomu su
vacsinou este aj neintuitivne. Laicky pouzivatel sa v nich nevie orientovat, ani ich
spravne pouzit.

Riesenie: Ustrednym bodom interakcie ob&an - $tat bude portal slovensko.sk. Budu
vypracované metodické a technologické podklady na to, aby kazdy novy, resp.
prerabany IS mohol/musel byt integrovany do tohto portalu spésobom, ktory
zabezpedi, Ze pouzivatel si v ramci pouzivatelského rozhrania nevSimne, Ze pracuje
v réznych IS. Takto integrované IS budu musiet o sebe portalu poskytnut dostatok
udajov o sluzbach, ktoré poskytuju, aby ich portal vedel zahrnat do svojej mapy
stranok.

Institiicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu

Institucia zodpovedna za vypracovanie metodickych a technickych podkladov:
NASES

1.5.2.9 Neexistencia vyhodnocovania uspesnosti implementacii jednotlivych IS
V sucCasnosti nie su zverejiiované (ak sa vObec zbieraju) informacie o
vyhodnocovani jednotlivych IS. Neexistuju informacie o vyhodnocovani projektov od

spustenia prevadzky az do skoncenia funkénosti.

RieSenie: Bude vypracovana metodika na jednotny postup pri monitorovani a
vyhodnocovani IS. Monitoring bude prebiehat periodicky a vysledky budu ukladané v
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ramci systému MetalS, aby bolo mozné v kazdej chvili zistit, nakolko su jednotlivé
projekty uspesne.

Institicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu

Institicia zodpovedna za tvorbu metodiky a monitoring: NASES
1.5.2.10 Nekvalita odovzdavanych IS

Vacsina IS (hlavne tych velkych, o malych nemame informacie) zozala pri
nasadeni vinu kritiky. Castokrat boli nedostatky natolko Strukturalne, Ze sa ich
nepodarilo odstranit’ ani niekofko mesiacov po nasadeni do ostrej prevadzky.

Riesenie: Text zmluvy musi byt suc€astou sutaznych podkladov. Po vyhodnoteni
tendra sa len dopiSe vitazny dodavatel a zmenia sa terminy (v pripade, ze doslo k
nejakému odkladu). Kazda zmluva musi byt schvalena centralnym organom.
Centralny organ akceptuje text zmluvy iba v pripade, Ze bude obsahovat’

jasne a kvalitne definované milniky,

akceptacné kritéria, ktoré musia byt v danych milnikoch splnené,

postupy, kde a ako bude prebiehat akceptacia,

podmienky (zavery z akceptatného procesu), za ktorych budu aplikované
zmluvné pokuty.

AN NI NN

Centralny organ bude méct (vo velkych projektoch bude musiet) byt pritomny
pri vyhodnocovani akceptacného procesu. V celom rozhodovacom procese bude mat’
pravo veta. Jednotlivé mifniky, zacCiatok, koniec a vyhodnotenie (akceptacny protokol)
akceptacného procesu budu musiet byt zverejnené v ramci MetalS.

Institicia zodpovedna za implementaciu a pripravu legislativy: Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu

Institucia zodpovedna za schvalovanie milnikov, akceptaénych podmienok a
akceptacii: NASES

1.5.2.11 Neexistencia stratégie rozvoja jednotlivych IS

Momentalne nevznikaju zZiadne strategické plany na rozvoj a vznik novych IS v
konkrétnych ¢asovych horizontoch spésobom, kedy by verejnost vedela, ¢o a kedy sa
planuje spravit. Strategické dokumenty obsahuju agregované data bez rozdrobenia na
jednotlivé projekty.

RiesSenie: Strategické dokumenty budu obsahovat aj detaily o jednotlivych IS, pri¢om
budu obsahovat informacie o vy&lenenych nakladoch minimalne rok pred samotnym
zacCatim vyberového konania. Tieto dokumenty budu suc¢astou MetalS.

Institacia zodpovedna za periodicki pripravu dokumentov: Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu
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1.5.2.12 Vagnost’ definovanych cielov

Sledované kfuCové ukazovatele vykonnosti tzv. KPI (key performance
indicators) su definované spésobom, pri ktorom sa neda povedat’ kedy, kym a akou
metodikou boli merané na zaciatku projektu. A nasledne kto, kedy a ¢i rovnakou
metodikou ich bude merat po odovzdani projektu. Takisto nie je jasné, akym
spbésobom namerané hodnoty prispievaju k zmene dihodobej stratégie.

Riesenie: Bude zadefinovanych niekolko naozaj kfu€ovych ukazovatelov, ktoré budu
merané po jednotlivych IS. V8etky merania bude mat na starosti jeden centralny organ.
Ku kazdému KPI vznikne samostatna metodika. Vysledky budu zverejiiované v ramci
MetalS (pre IS, ktoré budu zapojené do daného merania). Ukazovatele budu merané
online. V pripade, Ze nebude z povahy KPl mozZné ich merat online, tak budu merané
periodicky (minimalne raz za rok). Kazdy ukazovatel musi byt merany minimalne po
dobu Siestich po sebe iducich rokov.

Institucia zodpovedna za implementaciu: NASES
1.5.2.13 Nakup casti IS, ktoré stat nepotrebuje

Je vela IS, ktorych pouzivatelské rozhranie nemusi byt v rukach Statu. V
pripade, Ze by stat poskytol rozhranie k datam, resp. biznis vrstve, tak by pouzivatelské
rozhranie na vlastné naklady mohol vytvorit komercny sektor. Prikladom su systémy,
v ktorych Stat data iba poskytuje (napr. kataster), ale takyto pristup by mohol byt
uspesSne pouzity aj v niektorych projektoch, v ktorych su zbierané data. Touto
demonopolizaciou pouzivatelského rozhrania by sa dosiahla zdrava sutaz, o by
znizilo naklady aj na strane $Statu, aj na strane obc¢ana.

Riesenie: Centralny organ bude posudzovat, ¢i je v komerénom sektore zaujem o to,
aby pouzivatelské rozhranie vytvoril a prevadzkoval aspon jeden sukromny subjekt.
Ak bude dostatoCne vysoka pravdepodobnost, Ze by sa tak mohlo stat, tak bude
realizacia IS rozdelena na dva projekty. V prvom sa vytvori datova a biznis vrstva a
publikuju sa rozhrania pre potreby pouzivatelskej Casti a druhy projekt bude obsahovat
realizaciu pouzivatelského rozhrania. Druhy projekt sa spusti iba v pripade, Ze napriek
predpokladom komer¢na sféra nezareaguje alebo kvalita ponuky nebude dostatocna.

Institucia zodpovedna za rozhodovanie o rozdeleni IS na dve €asti: NASES
1.5.2.14 Stat nakupuje IS, ktoré nevlastni a nevie spustit’

Ako sme napisali v kap. 2.10, zakladom dobrého IS je dobre napisana zmluva.
Velkym nedostatkom dneSnych zmluv je pristup k zdrojovému koédu - Stat bud
nevlastni prava k zdrojovému kédu, alebo v zmluve nie je explicitne povedané, akym
spdsobom dodavatel zdrojovy kéd odovzdava a akym spdsobom ho ma obstaravatel
pouzit, aby vytvoril samotny IS.

Riesenie: Navrhli rieSenie, ktoré spOsobi, ze kazda zmluva bude schvalovana
centralnym organom. Sucastou metodiky pre toto schvalovanie bude aj pokyn, aby v
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kazdej zmluve musela byt klauzula o tom, Zze po zaplateni prisluSnej Casti projektu sa
Stat stava majitelom zdrojového kédu. A takisto klauzula o tom, aby dodavatel v ramci
odovzdavaného kédu musel popisat’ presny postup, ako s kédom nakladat, aby bol
vytvoreny a nasadeny samotny IS. V akceptacnych podmienkach musi byt stanovené,
Ze kompilaciu a nasadenie aplikacie realizuju (na zaklade postupov odovzdanych
dodavatelom) vyluéne zamestnanci obstaravatela.

Institicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu

1.5.2.15 Narastanie obstaravacej ceny cez zmenové poziadavky

Nezriedka sa stava, Ze obstaravacia cena IS vyznamne narastie v priebehu
implementacie, priCom nie su jasné dévody takéhoto narastu.

RieSenie: Suc€astou zmluvy musi byt klauzula o maximalnej cene, ktora moze byt
pouzitd na zmenové poziadavky. Suc€astou kazdej zmenovej poziadavky musi byt
akceptacné kritérium, ktoré je s fnou spojené a informacia o tom, v ktorom milniku musi
byt dana zmenova poZziadavka realizovana.

Institicia zodpovedna za implementaciu: Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu

1.5.2.16 Neefektivny nakup licencii

V sucasnosti neexistuje informacia o Statom nakupenych a vyuzivanych
licenciach. Takisto neexistuje stratégia a planovanie ich nakupu.

Riesenie: Bude existovat centralny organ zodpovedny za planovanie a nakup licencii
pre vSetky OVM. Tieto informacie budu zverejhiované v ramci MetalS s delenim po
jednotlivych OVM.

Institicia zodpovedna za implementaciu: NASES
1.5.3 POSTUPNOST KROKOV

V predchadzajucich bodoch sme zhrnuli negativa a navrhli rieSenia pre kazdé z
nich. Teraz zosumarizujeme jednotlivé rieSenia do postupnosti krokov. Velkym
negativom mnohych stratégii je to, Ze nespominaju naklady a zdroje (fudskeé,
pefiazné, ...) potrebné na ich realizaciu. Preto ako prvé bude nutné tieto naklady
vycislit.

MetalS

Financné data

Priradenie IS k interakcii ob¢an — $tat definovanej v ramci portalu slovensko.sk
Napojenie na centralny logovaci systém

Monitorovacie atributy

Projektové atributy

SNENENENEN
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v" Rozvojové atributy

v KPI atribaty

v Strategické dokumenty

v Informacie o licenciach (nakupenych a planovanych)

1.5.4 CENTRALNY REGISTER ZMLUV

Ide o centralny register, kde musia byt uloZzené vSetky zmluvy (resp. ich
odtlacok) podpisané obcianskym preukazom (resp. akymkolvek ZEPom) spolu s
informaciou o signataroch a datume podpisu. Pristup k tymto informaciam bude cez
portal.sk (viazany na autentifikaciu).

1.5.5 LOGOVACI MODUL

Pdjde o centralny modul, na ktory sa budu pripajat vSetky IS a ukladat si v iom
informacie o spravani pouzivatelov. V ramci vstupov sa budu ukladat: informacie o
dokumentoch/sluzbach podpisanych obc&ianskym preukazom, informacie o
navstivenych strankach/sluzbach daného IS, informacie o €ase, ktory pouzivatel na
strankach stravil, informacie o nahlasenych chybach (spolu s identifikatorom
pouzivatela), informacie o spokojnosti pouzivatelov danej stranky/sluzby (spolu s
identifikatorom pouzivatela), komentare k danej stranke/sluzbe (spolu s
identifikatorom pouZzivatela).

V ramci vystupov sa budu publikovat:

v informacie o dokumentoch/sluzbach podpisanych obdianskym preukazom
daného pouzivatela (viazané na autentifikaciu),

v jednotlivé Udaje k strankam/sluzbam daného IS,

v’ agregované Udaje k strankam/sluzbam daného IS,

v agregované Udaje k danému IS.

1.5.6 SLOVENSKO.SK
RozSirenie funkénosti o:

v referenény register interakcii obCan - Stat. Kazda interakcia bude obsahovat
popis zivotnej situacie spolu s podrobnymi postupmi, ako danu situaciu riesit
papierovou a elektronickou cestou,

v moznost komentovat jednotlivé Zivotné situacie, resp. ich popis, moznost online
komunikacie s operatorom,

v" moznost integracie dalSich IS pri zachovani jednotnej grafickej schémy,
jednotnej logiky navigacie a prebrati vybratych funkcionalit (napr. hore uvedena
moznost komentovania zivotnej situacie),

v moznost zobrazit informacie o vSetkych dokumentoch podpisanych
ob&ianskym preukazom daného pouzivatela (viazané na autentifikaciu).

1.5.7 LEGISLATIVNE ZMENY

Budu vykonané také pravne kroky zabezpecujuce, aby:
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zmluva podpisana obcCianskym preukazom nadobudla platnost az po nahrati do
centralneho uloziska zmluv,

text zmluvy musel byt sucastou sutaznych podmienok,

centralny organ musel vstupovat do pripravy sutaznych podkladov a mohol ich
akceptovat iba v pripade, Ze su v zmluve jasne definované,

mifniky,

akceptacné kritéria,

postupy pri akceptacii,

maximalna suma pouzita na zmenové poZziadavky,

centralny organ musel (pri velkych projektoch) byt pritomny na jednotlivych
akceptaciach a mal pri nich pravo veta,

jednotlivé milniky, zaciatok, koniec a vyhodnotenie akceptacného procesu
museli byt zapisané v ramci MetalS,

centralny organ vyhodnocoval dévody nedodrZzania zmluvnych terminov a
aplikoval klauzuly o zmluvnych pokutach,

rozvoj jednotlivych IS musel byt Specifikovany minimalne 12 mesiacov pred
vypisanim vyberového konania, spolu s definovanim potrebnych zdrojov na
jeho realizaciu,

suc€astou zmluvy boli prava na vSetky zdrojové kédy vyrobené vylucne pre dany
projekt (odovzdana aplikacia nesmie obsahovat Ziadne komponenty, ktoré nie
je mozné kupit vo forme licencie),

sucastou zmluvy bola klauzula o tom, Ze dodavatel musi v ramci odovzdavania
daného milnika poskytnut postupnost krokov pre pracu so zdrojovym kédom
na vytvorenie konecCnej aplikacie.

1.5.8 METODICKE POKYNY

Budu vypracované metodické pokyny pre:

v
v

v
v
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systém definovania finanénych dat publikovanych v ramci MetalS pre vSetky IS,
systém zaznamenavania interakcii ob¢an - Stat publikovanych v ramci portalu
slovensko.sk,

systém priradovania interakcii ob¢an - stat k jednotlivym IS v ramci MetalS,
systém monitorovania a vyhodnocovania uspesnosti IS publikovanej v ramci
MetalS,

systém monitorovania a vyhodnocovania KPI publikovanych v ramci MetalS,
systém definovania projektovych atributov rozvoja IS publikovanych v ramci
MetalS,

systém definovania rozvojovych atributov publikovanych v ramci MetalS,
tvorbu strategickych dokumentov (hlavne ich nadvaznost na rozvoj jednotlivych
1S),

tvorbu zmluv medzi Statom a dodavatelmi,

tvorbu akceptacnych podmienok,

systém posudzovania vhodnosti implementacie bez pouZzivatelského rozhrania,
spbsob integracie inych IS do portalu slovensko.sk.
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1.5.9 MINISTERSTVO VNUTRA

Bude zabezpecCovat vytvorenie a udrziavanie aktualneho zoznamu interakcii
obc¢an - §tat v ramci portalu slovensko.sk.

Ak sa $tat stotozni s nami definovanym cielom (minimalizacia nakladov a
zdrojov), tak zmeny definované v kap. 3 su nevyhnutné k tomu, aby sa Stat dostal do
bodu, kedy bude vediet povedat, kolko nakladov a zdrojov v danom ¢asovom obdobi
vynalozil na obsluhu procesov suvisiacich s interakciami obCan - Stat. V dalSom
Casovom obdobi bude vediet vyhodnotit, Ci sa zdroje zvysili, alebo nie. Inymi slovami,
bude vediet planovat a vyhodnocovat.

Navrhnuté zmeny su realizovatelné pocas jedného volebného obdobia. Naklady
na vSetky tieto €innosti sa predpokladaju v jednotkach milionov eur za rok. To znamena
radikalne mala CcCiastka v porovnani s takmer miliardou eur minutou v ramci
.informatizacie“ doteraz.

1.6 VEREJNE OBSTARAVANIE
1.6.1 HOSPODARNOST A EFEKTIVNOST VEREJNYCH NAKUPOV

Vo verejnom obstaravani su obstaravajuce subjekty povinné dodrziavat princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolna &innost Uradu pre verejné obstaravanie, ako aj riadiacich organov
poskytujucich prispevky z eurdopskych Strukturalnych a investiCnych fondov (tzv.
eurofondy) sa zameriava najma na dodrziavanie principov rovnakého zaobchadzania,
nediskriminacie hospodarskych subjektov, ale najma princip transparentnosti a princip
proporcionality.

Vysledkom tohto nastavenia systému su kontrolnymi organmi odobrené sutaze,
ktoré prebehli transparentne, administrativne dokonale v sulade so zakonom o
verejnom obstaravani, na druhej strane vSak predstavuju nehospodarne a neefektivne
nakladanie s verejnymi financiami.

Na kontrolu hospodarnosti a efektivnosti nakupov systém nie je nastaveny. Co
sa tyka kontroly verejnych obstaravani spolufinancovanych z eurofondov, Urad pre
verejné obstaravanie kontroluje zakonom uréené nadlimitné verejné obstaravania.
Jedna sa o pomerne velké mnozstvo obstaravani a realny ¢as kontroly jedného
verejného obstaravania na UVO sa predizil zo zakonom stanovenych 30 dni na 3
mesiace. Od 1.1.2019 ma urad zakonom stanovenu novu lehotu 45 dni na vykonanie
tychto kontrol.

Napriek zuzenému okruhu povinne kontrolovanych verejnych obstaravani od 1.
1. 2019 nie je mozné o&akavat, Ze by sa kontrola UVO zaoberala aj hospodarnostou
a efektivnostou jednotlivych nakupov.

Prostrednictvom verejného obstaravania sa realizuju nakupy obrovského
mnozstva rozlicnych komodit — tovarov, sluzieb a stavebnych prac, pricom kontrolné
organy pre verejné obstaravanie ani nemézu byt realne schopné vyjadrit sa ku ich
efektivnosti a hospodarnosti.

Podla dokumentu UVO ,Informacia o celkovom S$tatistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za rok 2017 bolo v roku 2017 celkovo ukon¢enych 2
687 nadlimitnych a podlimitnych postupov v ramci ktorych bolo uzatvorenych 5 263
zmluv v celkovej zmluvnej hodnote vySe 4 mid. eur.
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Realne tazko odhaliteflnym a preukazatelnym javom, o ktorom sa hovori vo
verejnom obstaravani, su dohody uchadzacov narusajuce hospodarsku sutaz. Ma ist
0 sutaze, kde je hospodarska sutaz uchadzacCov len predstierana, pricom su
uchadzaci dohodnuti, kto predlozi vitaznu a kto len tzv. kryciu ponuku. Krycie ponuky
maju navodit dojem, Ze aj iné subjekty maju zaujem o ziskanie zakazky a tiez maju
deklarovat, Ze spifiaju éasto diskriminaéné podmienky sutaze.

1.6.2 NADHODNOTENE CENY VEREJNYCH ZAKAZIEK

Tento bod uzko suvisi s predchadzajucim problémom — dohody narusajuce
hospodarsku sutaz. Verejny obstaravatel a obstaravatel (dalej aj ako ,obstaravajuci
subjekt®) su povinni pred vyhlasenim verejného obstaravania urcit’ tzv. predpokladanu
hodnotu zakazky (PHZ). Tuto verejny obstaravatel urCuje na zaklade
predchadzajucich nakupov alebo prieskumom trhu, teda oslovenim hospodarskych
subjektov. Ci uZ verejny obstaravatel vychadza z predchadzajucej predrazene;
zakazky alebo z prieskumu trhu oslovenim dohodnutych firiem, v obidvoch pripadoch
toto urCenie PHZ vedie k umelo nadhodnotenej predpokladanej hodnote zakazky
(PHZ) s cielom zadat zakazku vopred urenému spriaznenému subjektu za
nepomerne vysSiu ako realnu trhovu hodnotu. Nadhodnotena PHZ zarovert umoznuje
nadhodnotit podmienky sutaze — a to najma vysku poZadovanych referencii, obratov
dosiahnutych v predmete zakazky a v neposlednom rade vySku zabezpeky ponuk,
ktoru musia uchadzadi zlozit na ucet verejného obstaravatela, alebo pouzit relativne
drahu bankovu zaruku .Takto urCené podmienky sutaze sa javia na prvy pohlad ako
primerané vo vztahu k urCenej PHZ, ale vzhladom na jej nerealne stanovenu vysoku
hodnotu su v skutoCnosti vysoko diskriminatné a predstavuju zasadnu prekazku
riadnej hospodarskej sutaze.

1.6.3 CELKOVE NAKLADY - TOTAL COST OF OWNERSHIP

DS zavedie zverejiiovanie analyzy predpokladanej navratnosti pred kazdou
investiciou realizovanou z verejnych zdrojov so sumou nad 10 milibnov eur, pricom
tato bude reSpektovat principy Total Cost of Ownership (TCO; celkové naklady na
vlastnictvo) a jej vysledky sa premietnu do kritérii obstaravania.

Zverejnovanie predpokladanej navratnosti investicii ma sluzit na vytvorenie
obrazu o tom, ¢i su dané investicie navratné, ¢i ich navratnost' nie je prilis dlha, resp.
Ci su dané investicie pri istej navratnosti potrebné (napr. pri vystavbe jadrovej
elektrarne, atd. ). Cielom uplatnenia principov TCO je zaistit, aby naklady nezahrriovali
len obstaravaciu cenu, ale vSetky dalSie vydaje vznikajuce v suvislosti s vlastnictvom
statku. RozSirovanie tohto principu budeme presadzovat vo verejnom obstaravani
postupne aj pod uvedeny limit tam, kde je to efektivne.

1.6.4 ELEKTRONICKE TRHOVISKO (EKS)

Elektronické trhovisko je informacny systém verejnej spravy, ktory sluzZi na
zabezpecCenie ponuky a nakupu tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb, bezne
dostupnych na trhu, a to aukénym postupom. Spravcom elektronického trhoviska je
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Jeho nazov je Elektronicky kontraktacny
systém (EKS). Systém vytvorilo a prevadzkuje od jeho spustenia 1. 7. 2014
konzorcium firiem Anasoft, Slovak Telekom a TlaCova agentura Slovenskej republiky.
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Elektronické trhovisko umoznilo vyrazne znizit Cas potrebny na proces
samotného obstaravania, a to pri podlimitnej zakazke z niekolko tyzdriov na niekolko
dni, ale za cenu umoznenia nakupov s diskriminaénymi podmienkami. Systém totiz
neumoznuje tzv. revizne postupy — t. j. neumoznuje, aby jednotlivé hospodarske
subjekty poCas zadavania zakazky efektivne napadli pripadné diskriminaéné
podmienky sutaze (najma diskriminaény opis predmetu zakazky). Trhovisko sice
disponuje funkciou tzv. Karantény, sluziacej na podavanie rozporov voc&i obsahu
podanych tzv. Opisnych formularov, ale uplatnenie rozporu zo strany uchadzaca
nebrani verejnému obstaravatelovi tento rozpor ignorovat’ a pokracovat' v sutazi.

Vysledkom verejného obstaravania na trhovisku tak moéze byt uzavreta zmluva
s anonymnym uchadzaCcom, ktory ponukol sice najnizSiu cenu, avSak za
diskriminagénych podmienok pre ostatnych uchadzadov. Uchadzag, ktory jediny spina
diskriminacné podmienky sutaze, tak v pripade dohody s verejnym obstaravatelom
pred vyhlasenim sutaze nie je v skutoCnosti pre verejného obstaravatefa anonymny.
Neuspesdny uchadza¢ ma sice pravo nasledne podat podnet na kontrolu na UVO, ale
je to podnet po uzavreti zmluvy a rozhodnutie UVO méze prist po zrealizovanom
nakupe.

Systém zaroven neumoznuje v priebehu sutaze realne vyhodnotit ponuky z
hfadiska splnenia poZiadaviek verejného obstaravatefa na predmet zakazky. Verejny
obstaravatel sa az po uzavreti zmluvy dozveda, aky produkt kupuje. Elektronické
trhovisko tak umoznuje navzajom porovnavat' pri vyhodnocovani ceny, ponuky, ktoré
nemusia byt vébec navzajom technicky porovnatelné, ¢o je v rozpore s principom
nediskriminacie hospodarskych subjektov, transparentnosti a efektivnosti verejného
obstaravania.

To, Ze je cez systém EKS uspeSne zrealizované verejné obstaravanie, preto
nemusi znamenat, Ze bolo pripravené a prebiehalo v sulade so zakonom a principmi
verejného obstaravania, a to najma v sulade s principom nediskriminacie
hospodarskych subjektov. Ze nejde o zanedbatelny objem zakaziek dokazuje tatistika
EKS: 2 K 18. 1. 2019 dosiahla suma uzavretych obchodov od zaciatku prevadzky EKS
1 351 047 285,93 €. AvSak EKS vykazuje obrovské naklady na jeho obstaranie a
prevadzku.

1.6.5 FILOZOFIA ZMIEN

Mame za to, Ze najefektivnejSim kontrolérom verejného obstaravania su
ucastnici trhu, len im treba vytvorit’ pre tuto prirodzenu €innost podmienky.

Hospodarsky subjekt = fyzicka osoba, pravnicka osoba alebo skupina takychto
osOb, ktora na trh dodava tovar, uskuto€nuje stavebné prace alebo poskytuje sluzbu.
Prave hospodarske subjekty pdsobiace v danej oblasti podnikania, ktorej sa predmet
verejnej zakazky tyka, su ti najpovolanej$i, aby sa vyjadrili k podmienkam sutaze.

Su schopni najlepsSie posudit, ¢i:

v sl podmienky ucasti v sutazi primerané k predmetu zakazky,

v je predmet zakazky opisany jednoznacne, Uplne a nestranne, pripadne C&i
nevedie k jedinému vybranému rieSeniu, priCom existuju hospodarnejSie
alternativy a pod.,

v' sU kritéria na vyhodnotenie ponuk stanovené efektivne alebo naopak
Spekulativne s ciefom nevybrat ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku,
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v je ziaduce dat €o najvacsi priestor hospodarskym subjektom, aby sa mohli
vyjadrit' k pripravovanym alebo prebiehajucim sutaziam.

1.6.6 NAVRHOVANE OPATRENIA
Zjednodusit podanie namietky, a tym zjednodusit' vzajomnu kontrolu.
1.6.6.1 Vyska a spdsob zlozenia kaucie

Pri podani namietky je uchadzac povinny zlozit kauciu na ucet uradu radovo vo
vySke tisicov az desattisicov eur (maximalna vySka kaucie je 50 000 eur) v zavislosti
od typu namietky. V pripade, ak je namietka uchadzaa zamietnuta, prepada v
prospech Statu. Navrhujeme znizit vysky kaucii pri podani namietok na polovicu.

Odovodnenie:

Na namietky uchadzaCov sa zvykne nazerat ako na nastroj obStrukcie pri
verejnom obstaravani a pritom namietky predstavuju vyznamny nastroj kontroly
postupu verejnych obstaravatelov od tych najpovolanejSich, a to od hospodarskych
subjektov. Pri¢om tento institut na svoju obranu vyuziva stale menej uchadzacov.

Poukazujeme na fakt, Ze v pripade, ak urad rozhoduje o obsahu namietky
minimalne v 70 % pripadov, da za pravdu stazovatelovi a tento trend je dlhodoby. To
Znamena, ze namietku podaju takmer vzdy len ti, kde je poruSenie uplne zrejmé. Podla
nasSich skusenosti z toho vyplyva, Ze vysoké kaucie odradzaju uchadzacov podavat
namietky a to aj v pripadoch, Ze su potencialne v prave.

1.6.6.2 Spbésob zlozenia kaucie

Urad pre verejné obstaravanie zastavi konanie o namietke, ak kaucia nebola
pripisana na ucet uradu v zakonnej lehote alebo v spravnej vyske.

DS navrhuje, aby mohla byt kaucia doplatena navrhovatelom v spravnej vyske
na zaklade vyzvy uradu.
Odoévodnenie: Spbsob vypoctu vysky kaucie podla § 172 zakona, méze lahko viest
k nespravnemu ur€eniu vysky kaucie, o ma podfa suCasného znenia zakona za
nasledok zastavenie konania. PriCom v sulade s principom proporcionality by tento
nedostatok mohol byt velmi lahko vyzvanim navrhovatefa na doplnenie kaucie v
spravnej vySke odstraneny.

1.6.6.3 Obsah namietky

Namietka podana na drad musi mat zakonom predpisané nalezitosti. Urad pre
verejné obstaravanie zastavi konanie o namietke, ak namietky neobsahuju vSetky
zakonné nalezitosti. Namietku uz nie je mozné opatovne podat.

DS navrhuje, aby mohli byt chybajuce nalezitosti namietok navrhovatefom
jeden krat doplnené na zaklade jedinej vyzvy uradu.

33



@ DEMOKRATICKA
STRANA
Odovodnenie:

Vzhlfadom na fakt, Ze v pripade ak urad rozhoduje o obsahu namietky minimalne
v 70 % pripadov, da za pravdu uchadzacovi, tento institut predstavuje délezity nastroj
na kontrolu procesu verejného obstaravania.

Administrativhe pochybenie pri priprave namietky pri su¢asne plathom zakone
spbsobi, Zze sa urad namietkou uchadzaca (napriek tomu, Zze méze viest k odhaleniu
zasadnych chyb vo verejnom obstaravani) vobec nebude zaoberat. Pricom, v sulade
s principom proporcionality, by tento nedostatok mohol byt velmi lahko, vyzvanim
navrhovatela na doplnenie namietky, odstraneny.

1.6.6.4. Moznost’ podania namietky pri zakazkach realizovanych
prostrednictvom el. trhoviska

V sucasti je mozné podat iba takzvany rozpor. Rozdiel medzi rozporom a
namietkou je ten, Ze rozpor nejde na UVO, ale len verejnému obstaravatelovi. Je len
na nom, ¢i ho uzna a teda opravi podmienky alebo nie. Ak ho neuzna, dalSi krok
odvolania neexistuje.

DS navrhuje umoznit predkladanie namietok aj pri podlimitnych zakazkach
realizovanych prostrednictvom elektronického trhoviska. Ak po predlozeni rozporu
neddjde k navrhovanej zmene podla poziadaviek v rozpore, ma mat tento pouzivatel
moznost’ podania namietky.

Odoévodnenie: Rozporovy formular a Karanténa su nedostato¢né opatrenia pre
vykonanie napravy. El. trhovisko umozniuje zadavanie zakaziek s diskriminacnym
opisom v podstate bez kontroly. Pri podlimitnych zakazkach realizovanych bez vyuzitia
el. trhoviska je mozné podavat namietky. Nie je preto ziadny dévod, aby pri
podlimitnych zédkazkach realizovanych prostrednictvom el. trhoviska nebola moznost
podania namietky.

1.6.6.5 Rozsah preskumavania postupu kontrolovaného uradom

Podla § 175 ods. 7 zakona je UVO viazany obsahom podanych namietok a v
konani o preskumanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok preskumava
postup kontrolovaného len v rozsahu namietanych skutoCnosti.

Navrhujeme upravu, aby urad nebol viazany len obsahom podanych namietok,
ale aby v pripade inych zisteni preveril aj tie v ramci toho istého konania o namietkach.

Odovodnenie: Mame za to, Ze neexistuje racionalny dévod, aby bol urad v ramci
konania o namietkach obmedzovany rozsahom posudzovania postupu
kontrolovaného.

1.6.6.6 Kontrola splnenia poziadaviek na predmet zakazky v EKS

DS navrhuje zaviest v zakone moznost, aby v el. trhovisku bolo mozné vyhodnotenie

ponuk z hladiska splnenia poZiadaviek verejného obstaravatela. A to pred
automatickym vyhodnotenim cien a uzavretim zmluvy.
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Odévodnenie: Uzavretie zmluvy s dodavatefom, ktorého ponuka nespifia poziadavky
na predmet zakazky je v rozpore s principom efektivnosti verejného obstaravania.
Nasledna moznost vypovedania zmluvy je podfa nasho nazoru nedostatoCnym
opatrenim, obzvlast ked verejny obstaravatel nemdéze uzavriet zmluvu s dalSim v
poradi. V suCasnosti el. trhovisko umoznuje navzajom porovnavat pri vyhodnocovani
ceny aj ponuky, ktoré nemusia byt navzajom technicky porovnatelné. Ide o
vyhodnotenie technickych poziadaviek verejného obstaravatela na predmet zakazky
pred tym, ako sa budu porovnavat ceny. Nema vyznam porovnavat ceny komodit,
ktoré nie su navzajom technicky porovnatelné.

1.6.6.7 Povinné pripravné trhové konzultacie

Podla zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel alebo obstaravatel
moZe pred zaCatim postupu verejného obstaravania uskutoCnit' trhové konzultacie na
ucely jeho pripravy a informovania hospodarskych subjektov o planovanom postupe
verejného obstaravania. Verejny obstaravatel alebo obstaravatel méze na tento ucel
najma poziadat o radu alebo prijat radu od nezavislych odbornikov, nezavislych
insStitacii alebo od ucastnikov trhu, ktord mozno pouzit' pri planovani alebo realizacii
postupu verejného obstaravania, ak sa nou nenarusi hospodarska sutaz, ani neporusi
princip nediskriminacie a princip transparentnosti.

Navrhujeme, aby pri zakazkach s predpokladanou hodnotou zakazky rovnakou
alebo vysSou ako 10 milibnov eur na dodanie tovarov a poskytnutie sluzieb a nad 100
milibnov eur na uskutoCnenie stavebnych prac boli verejni obstaravatelia a
obstaravatelia povinni pred vyhlasenim verejného obstaravania uskutoCnit
transparentné pripravné trhové konzultacie na ucely pripravy vyberového konania a
najma informovania hospodarskych subjektov o planovanom postupe. Obstaravajuci
subjekt by bol povinny zverejnit na min. 10 dni, v zavislosti od rozsahu a zloZitosti
predmetu zakazky, podmienky planovanej sutaze:

predpokladanu hodnotu zakazky,

podmienky ucasti,

opis predmetu zakazky,

navrhované kritéria na hodnotenie a spdsob ich uplatnenia,
iné poziadavky.

AN NN NAN

Obstaravajuci subjekt by bol povinny poslat predbezné oznamenie Uradu pre
uradné publikacie Eurépskej Unie (dalej len ,publikaény urad“) a UVO na uverejnenie.
V predbeznom oznameni by obstaravajuci subjekt uviedol pravidla pripravnych
trhovych konzultacii.

Odborna verejnost ako aj potencialni uchadzadi by tak mali moznost
transparentne sa vyjadrit k podmienkam pripravovanej sutaze. V pripade, Zze by
obstaravajuci subjekt neakceptoval pripomienky verejnosti, zverejnil by svoje
stanovisko k nim s tym vedomim, Ze by neskér v samotnom procese verejného
obstaravania mohli byt napadnuté v reviznych postupoch a tiez by boli preskimavané
v naslednych kontrolach.

1.7 ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

BOK — Bezpecnostny kdd k elektronickému obCianskemu preukazu
DPH — Dan z pridanej hodnoty
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DPPO — Dan z prijmu pravnickych oséb

EKS — Elektronicky kontraktaCny systém

EU — Eurdpska Unia

FSSR — Financna sprava Slovenskej republiky

HzP — Hodnota za peniaze

IS — Informacny systém

JED - Jednotny eurépsky dokument pre obstaravanie

KPI — Key performance indicators, kfu€ové ukazovatele vykonnosti
KUFS — Kriminalny drad finanénej spravy

MetalS — Centralny metainformacny systém verejnej spravy
MSP — Malé a stredné podniky

NAKA — Narodna kriminalna agentura

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OVM - Organ verejnej moci

PHZ —Predpokladana hodnota zakazky

PPP — Partnerstvo sukromného a Statneho sektora

TCO — Total Cost of Ownership

UVO - Urad pre verejné obstaravanie

VAT GAP — DPH medzera

VTTL - Celkova danova povinnost na DPH

ZEP — ZaruCeny elektronicky podpis
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2 OBNOVA A OCHRANA PRIRODNYCH ZDROJOV - Michal
Kravcik
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Namiesto mc{zjetku, ozdravenie krajiny,
spolotnosti a atmosfeéry v nej.
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2.1 SLOVENSKO — KRAJINA CISTEJ VODY, ZDRAVYCH POTRAVIN,
BOHATEJ BIODIVERZITY A BEZPECNEJ KLiMY

Demokraticka strana bude spravovat krajinu tak, aby bolo na Slovensku
dostatok vody pre Cloveka, prirodu, potraviny, ekonomiku i zdravu klimu, pretoze 21.
storocCie sa stava storo€im konfliktov o prirodné zdroje, predovSetkym o vodu.

Prosperujuce, zelené, Cisté, zdravé, pritazlivé a bezpecné Slovensko
dosiahneme investovanim do obnovy poskodenej krajiny Slovenska MODROU
EKONOMIKOU. Modrou ekonomikou zhodnotime prirodné zdroje Slovenska pre trvalo
udrzatefny Zivot i spokojnost ob¢anov. Rozvinieme miestnu vyrobu pre miestnu
potrebu, aby ekonomika bola pre zveladovanie prirodnych zdrojov prinosom, a nie
pritazou. Rozvinutim modrej ekonomiky na Slovensku vytvorime viac ako 50-tisic
pracovnych miest pre tazko zamestnatelnych fudi.

Modrou ekonomikou ziskame viac ako 30-tisic sekundovych litrov Cistej
pramenistej vody, fudia nebudu ohrozovani povodnami, potoky a rieky budu piné ryb,
budeme mat zdravé lesy, na nasich poliach budeme pestovat viac Cistych a zdravych
potravin bez chémie i ozdravime klimu. Staneme sa prosperujucim statom spokojnych,
zdravych a stastnych fudi so zdravou prirodou a bezpe¢nou klimou.
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2.2VYZVY A PROBLEMY

Nevyhnutna potreba nastavenia takych legislativnych nastrojov pre rozvoj
ekonomiky, ktora bude prinosom pre ochranu, vyuzivanie i regeneraciu prirodného
dediCstva tak pre su€asnu, ako aj buducu generaciu ob¢anov Slovenska

Slovensko sa pysi, Ze je bohaté na vodu. To uz neplati. Zlymi rozhodnutiami
politikov po€as poslednych 70 rokov sa krajina natolfko poskodila, Ze zo Slovenska sa
stratilo viac ako 15 mld. kubickych metrov VODY.

VODA je nenahraditefnou pre Zzivot, potraviny, prirodu i bezpecné pocasie.
VODA v 21. storo€i bude v mnohych koncinach sveta rozhodovat' nielen o kvalite
Zivota ludi, ale aj o potravinovej, ekonomickej i klimatickej bezpe€nosti. Preto si
Slovensko zasluzi ochranu nenahraditelného prirodného dedi€stva v plnom rozsahu
Zastavenim vysychania Slovenska vratime nasSej krajine environmentalnu, vodnu,
potravinovu, ekonomicku, socialnu, kulturnu, klimaticku bezpeénost'i perspektivu. Tym
zo Slovenska urobime bezpecny kut Eurdpy, v ktorom sa oplati zit, vychovavat svoju
rodinu, radovat sa zo zivota a byt hrdy na svoj stat.

Program ploSného zadrzZiavania dazdovej vody v krajine ochrani Slovensko
pred povodnami, suchom i klimatickou zmenou a zabezpeli nam i buducim
generaciam na Slovensku dostatok Cistej vody, hojnej biodiversity, zdravych potravin,
prosperujucej ekonomiky, viac tolerancie i solidarity do vztahov medzi ludi.

Pre ochranu prirody a krajiny je jednou z kfu€ovych priorit Statu posilhiovanie
ucasti verejnosti, obCianskej participacie a aktivheho obc&ianskeho pristupu. Starostliva
ochrana a permanentna obnova prirodnych zdrojov bude pre Slovensko novym
pilierom ekonomiky Slovenska a nie nie¢o ¢o bude obmedzovat trvalo udrzatelny Zivot

NajvaznejSim problémom, s ktorym sa bude musiet Slovensko vysporiadat’ a
ochranit zaujmy obcCanov, je ochrana pred povodfiami, suchom a klimatickou zmenou.
Obnovime Program revitalizacie krajiny, ktory zastavila Vlada Roberta Fica, ktory
daval prilezitost obciam i obanom po vidieckych regidnoch pracovat nezamestnanym
na zmiernenie rizik pred povodnami a zavodriovani krajiny.

KONKRETNE RIESENIA

v" Ak voli¢i daju mandat tomuto programu, DS sa zavazuje, Ze na Slovensku
vznikne viac ako 50 tisic pracovnych prilezitosti na budovani praktickych
opatreni zadrZiavania dazdovej vody v krajine. Nastartujeme tak novy pilier
ekonomiky Slovenska, ktory cez inovacie a technolégie MODREJ EKONOMIKY
podpori vznik dalSich viac ako 100 tisic pracovnych prilezitosti. Slovensko sa
stane lidrom v inovaciach ozdravovania klimy a ukaze sebe i svetu, ako mozno
zastavit' migraciu fudi z vysuSenych oblasti sveta.

v' Strategické rozhodnutia, ktoré chceme prijimat a legislativu schvalovat,
mienime prijimat’ na principoch, Ze kazdy subjekt, ktory vyuziva prirodné zdroje
(p6du, vodu, lesy, vzduch) pre komeréné ucely bude motivovany zabezpecCovat
permanentnu obnovu tychto prirodnych zdrojov.

v Pri ochrane a obnove prirodnych zdrojov budeme podporovat také inovativne
technologické produkty, ktoré budu prispievat k obnove prirodnych zdrojov a
nebudu poskodzovat' klimu.

v" Podporime inovativne rieSenia v Cisteni odpadovych voéd a vyuzivania
dazdovych véd na zvySenie produkcie biomasy, aby sa znizili naroky ziskavania
zdrojov z prirodzenych lesov.
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Prijmeme takeé legislativne opatrenia, ktoré budu motivovat vSetkych vlastnikov
i spravcov pozemkov dbat na starostlivost, Cistotu i regeneraciu prostredia, aby
nevznikali Cierne skladky, aby nebola poskodzovana péda i voda.

V zaujme ochrany prirodnych zdrojov budeme podporovat inovativne rieSenia
vyuZzivania prirodnych zdrojov, v ktorych odpad neexistuje (akykolvek odpad je
zdrojom nového produktu)

Prijmeme legislativu, ktora znizi vyuzivanie chemickych prostriedkov v
prirodnom prostredi, vo volnej krajine a intravilanoch miest a obci.

Prijmeme nové legislativne pravidla, ktoré budu motivovat mesta a obce
zvySovat plochy verejnej zelene v mestach a k vyuzivaniu dazdovej vody na
ozdravovanie klimy miest a obci

Pri protipovodriovej ochrane budeme motivovat vSetkych spravcov i vlastnikov
lesopolnohospodarskej, krajiny, dopravnej infrastruktury zadrziavat dazdovu
vodu tam kde padne a tym zvySime bezpecnost obCanov v sidlach a zaroven
posilnime zasoby vody na uzemi Slovenska i ozdravime klimu.

Pripravime vodny zakon na integrovanu ochranu a obnovu vody v krajine, aby
Slovensko nevysychalo a zaroven aby sa vytvorili finanéné nastroje pre
zvySenie starostlivosti o ochranu vody na uzemi pre mesta a obce

Vytvorime pravny mechanizmus ucinnej obrany ludi pred obtazujucim
zapachom. Vytvorime novy zakon o ovzdusi.

Podporime inovacie v rieSeni dopravy v mestach s dérazom na verejnu, peSiu
a cyklisticku ako aj u€innu ochranu a adekvatne vyuZzivanie verejnych priestorov
v prospech verejnosti. Podporime zakladanie regionalnych tréningovo-
turistickych centier cyklistiky medzinarodného vyznamu

Vytvorime systém komplexnej informovanosti verejnosti o stave Zzivotného
prostredia.

Mimovladne environmentalne organizacie sa stanu partnerom pri ochrane i
obnove prirody a budu prirodzenym pilierom pre zvySovanie informovanosti a
environmentalnej vychovy obCanov.

Nepovolime vystavbu nového ropovodného prepojenia cez Zitny ostrov, ktory
je vzacnym zasobnikom pitnej vody stredoeurdépskeho vyznamu. Budeme
presadzovat zvySenie bezpecnosti aj ostatnych existujucich liniovych stavieb a
to nielen na tomto uzemi.

Na uzemiach so 4. a 5. stupfiom ochrany, ako aj na uzemiach Svetového
prirodného uUzemia UNESCO zabezpeCime 100%-ny rozsah Statneho
vlastnictva pozemkov a to niektorou z vhodnych foriem vyrovnania sa so
suCasnymi nesStatnymi vlastnikmi - prostrednictvom vykupu, zameny,
vyrovnania a pod.)

2.3 LESNICTVO

2.3.1 VYZVY A PROBLEMY

Slovensko je krajina, ktora ma jedineéné bohatstvo v lesoch. Zial, v suasnosti

je jedinym realne hodnotenym produktom lesa stale drevo, no les poskytuje pre
spolo¢nost’ ovela vyznamnejSie produkty, ktoré treba chapat ako jeho zakladnu
produkciu.

Pitna voda, dychatelny vzduch, biodiverzita, neodviata péda, zdravie

obyvatelstva su rozhodujuce Zivotodarné hodnoty. Spolo¢nost sice formalne uznava,
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Ze tieto hodnoty, ich kvalita i mnozstvo su vo velkej miere zavislé na lesoch, no
povazuje tuto pri€innu suvislost za samozrejmu, nezavislu od ciefavedomej prace
lesnika, a teda nehodnu osobitného zretela. Désledkom toho je aj to, ze im nepriznava
Ziadnu cenu. V hospodareni s lesmi chyba odvaha lesnickych elit a politicka vofa
premietnut’ tieto hodnoty do praxe prostrednictvom komplexnej hodnoty lesa a jeho
integrovanej ochrany.

2.3.2 PRIRODE BLIiZKE HOSPODARENIE

Jednou z velkych tém sucasného lesnictva, ktora bezprostredne nadvazuje na
komplexnu hodnotu lesa je spb6sob hospodarenia v lesoch, ktory nezodpoveda
zakladnym ekologickym a ekonomickym potrebam spolo¢nosti.

Od stredoveku az do osemdesiatych rokov 20. storoCia sa pri hospodareni v
lesoch uplatiioval holorub. Tento necitlivy spésob hospodarenia bol zhruba pred 30
rokmi zakonom vyrazne obmedzeny a prednostne nahradeny podrastovym
hospodarenim. Hoci ide o jemnejSi a ekonomickejSi spdsob, ani on nezodpoveda
sucasnym potrebam. Je nevyhnutné ho systémovo nahradzat prirode blizkym
hospodarenim, tak, aby bola zabezpe€ena optimalna a kompletna produkcia lesa.
Vysledkom takéhoto hospodarenia su z pohfadu odolnosti lesy stabilné a z pohfadu
produkcie dreva lesy kvalitné. Nastrojom prirode blizkeho hospodarenia je vyberkovy
hospodarsky spdsob, ktory by sa mal uplatiiovat vSade tam, kde existuju vhodné
podmienky, alebo kde je mozné takéto podmienky vytvorit. Pri déslednom uplatiovani
prirode blizkeho hospodarenia zaniknu rdbaniska, a tym aj hlavny dévod k
ochranarskym sporom.

2.3.3 STATNY PODNIK LESY SR

Jednou z uloh ozdravenia lesného hospodarstva je zasadna zmena riadenia
kfu€ového Statneho podniku Lesy SR. Tento podnik obhospodaruje viac ako polovicu
slovenskych lesov, ¢o z neho robi najbohatSi a najvplyvnejsi Statny podnik. Z toho
dévodu je Casto predmetom korupcnych politickych vplyvov a snahy o zasahovanie do
riadenia podniku. Zasadne v3ak odmietame ako rieSenie politickej korupcie
privatizaciu tohto podniku. Systémovym rieSenim je zodpovedné a transparentné
riadenie, ktoré prinesie pozitivne a dlhodobé zmeny v lesnictve. Na zlepSenie
transparentnosti podporime taku institucionalnu reformu riadenia Statneho podniku
Lesy SR, aby miestne samospravy, odbornici i verejnost mala moznost podporovat
transparentné nakladanie s lesnym p6dnym fondom.

2.3.4 LESY AKO POISTOVNA

Presadime princip pri sprave lesa tak ze les bol poistoviiou pre buduce zdravie
krajiny a jej obyvatelov. Je preto nepripustné, aby Statny podnik LESY SR kazdoro¢ne
povinne odvadzal niekolkomilionovy mimoriadny odvod zo zisku do Statneho rozpoctu,
ked zarovef nie su tymto podnikom finanCne zabezpefené a vykonavané vsetky
celospoloCensky délezité vykony v lese.
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2.3.5 HRADENIE BYSTRIN A SPRISTUPNENIE LESOV

Priciny povodni riek v nizinach sa nachadzaju na hornych tokoch, teda horskych
bystrinach. Medzi délezité ulohy lesnictva patri uprava a hradenie bystrin, ktoré maju
rozhodujuci vplyv na zniZzeni rizika povodni. Starostlivost o lesné bystriny sa v
poslednych rokoch velmi zanedbalo. Vratime program hradenia bystrin lesom.

Slovensko vyrazne zaostava za vyspelymi Statmi v hustote lesnej cestnej siete.
ZabezpecCenie pristupnosti lesa je nevyhnutnou podmienkou plnohodnotného
uplatnenia prirode blizkeho hospodarenia. V Slovenskych lesoch je viac ako 80 tisic
km lesnych ciest a zvaznic a asi 2-3 krat viac neevidovanych cestnych liniek, ktoré sa
stavaju v obdobi intenzivnych dazdov zberaCmi dazdovej vody a z toho vznikajucich
povodriovych rizik.

Do vsetkych lesov, vratane vojenskych, maju mat obcCania v plnej miere
zaru€eny pristup, a to pri dodrZzani nevyhnutnych vynimiek. Naproti tomu jazdy
Stvorkoliek lesy by sa nemali stavat jazdeckymi drahami pre Stvorkolky, kedze tieto
ohrozuju navstevnikov, plasia zver a nicia krajinu.

2.3.6 ZAMESTNANIE V LESOCH

Lesy potrebuju mnoho drobnych prac, ktoré sa dostatoéne nevykonavaju. Ide
najma o udrzbu lesnych ciest a zvaznic, Cistenie odvodriovacich priekop, priepustov,
odrazok, spracovanie haluziny na palivové ucely. Tieto prace je mozné vykonavat
takmer nepretrzite a su vhodné a zmysluplné na resocializaciu dlhodobo
nezamestnanych.

2.3.7 POLOVNICTVO

Pofovnictvo je jednou z lesnickych disciplin, kde sa korupcia prejavuje velmi
Casto. Nevyhodné prenajmy Casto spdsobuju statu i obCanom milionové Skody.
Polovnici su nezmyselne nuteni byt ¢lenmi Slovenskej polovnickej komory, €o
predstavuje mnoho povinnych platieb a netransparentny prehlad o vyuziti tychto
prostriedkov. Korup&nym stimulom je aj fakt, Ze zakon neuklada povinnost’ pouZit' pri
prenajmoch vSetkych polovnych revirov aukciu.

2.3.8 PRINAVRACANIE LESNYCH POZEMKOV

Velké neStatne lesné majetky boli uz takmer vSetky vratené pévodnym majitefom.
Stale v8ak ostava takmer 200-tisic ha nestatnych lesov v sprave Statu, nakolko je
nemozné zistit nadpoloviénu vacsinu ich majitelov, ktori vlastnia drobné vlastnicke
podiely. Bez osobitného pristupu je nemozné zabezpecit napravu majetkovych krivd
a hospodarenie v tychto lesoch.
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Slovensko je krajina s obrovskym potencialom. Okrem nadhernej prirody su
nasim najvaésim bohatstvom [udia. Ulohou $tatu je vytvorit im také podmienky na
pracu a podnikanie, aby dokazali uspokoijit svoje potreby &i tuzbu profesionalne sa
realizovat’ a slusne za svoju pracu zarobit'.

Sucasna vlada podnikatelské prostredie dlhodobo likviduje. Jej filozofiou je €o
najviac penazi ludom cez dane arbzne poplatky zobrat a nasledne tieto zdroje
prerozdefovat’ vyvolenym. Neustalym zavadzanim a zmenou povinnosti a financnej
zataze demotivuje ludi hodnoty vytvarat, no motivuje financie ,ziskavat®. Premyslena
hospodarska politika vlady prakticky neexistuje a vSetky oblasti Zivota ovladol
populizmus. Toto musi skoncit..

Filozofiou Demokratickej strany je zodpovedna hospodarska politika, ktorej
zakladom je dobré a férové podnikatelské prostredie. Cesta k nemu vedie zavedenim
rovnej dane a znizenim jej sadzby, zlacnenim zamestnavania ¢i vyznamnym znizenim
byrokracie a finanénej zataze. Odstranenim korupcie a bariér v podnikani sa toto
stane atraktivnejSie aj pre mladych ludi a aktivhych seniorov. Zakladom pre udrzanie
a vznik novych pracovnych miest je aj Zakonnik prace, ktory vyvazene upravuje
vztahy medzi zamestnancom a zamestnavatelom. Pravna istota a spravodlivost’ musi
byt samozrejmostou.

Vytvarat hodnoty sa musi znovu vyplacat. Konkurencieschopnost” Slovenska
a zvySovanie jeho atraktivity pre investorov bude nasSou prioritou. To je jedinou
Zivotaschopnou cestou k zvySovaniu platov a zlepSovaniu Zivotnej urovne ludi.

Slovensko ma vSetky predpoklady na to, aby sa priblizilo k vyspelym a bohatym
krajinam a ja spravim vSetko pre to, aby sa tak realne stalo.

3.1 Dane a odvody
3.1.1 VSeobecne o daniach — znizime dane a zjednodusSime ich vyber

zavedieme rovnu dar z prijmov a znizime jej sadzbu na 19 %!,

vratime sadzbu dane vyberanej zrazkou z 35 % na 19 %?2,

zru$ime dan z dividend?,

prediZime dobu na predloZenie dokumentacie vyziadanej spravcom dane zo
sucasnych 15 dni na 30 dni,

ANENENEN

1 Rusenie vynimiek spravidla prindsa vyssie vynosy pre $tatny rozpoc¢et. Navrhujeme pouzit' vSetky takéto vynosy na znizenie
ploSnej sadzby dane z prijmu.

2 Dnes sa zdariuje zrazkovou dariou vo vyske 35 % prijem zo zahranicia zo vSetkych krajin, s ktorymi nema Slovensko uzavretu
dohodu 0 zamedzeni dvojitého zdanenia (podla ust. § 43 ods. 1 zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov).

3 8§ acinnost'ou od 1. 1. 2017 platia nové pravidla a podmienky zdanovania dividend. Tykaju sa dividend, ktoré budu
vyplacané zo ziskov vytvorenych za uctovné obdobia, ktoré zaénu 1. 1. 2017, ale aj dividend, ktoré budu vyplacané zo
ziskov za uctovné obdobia, ktoré zacali do konca roka 2003. Spdsob zdarfiovania zavisi od typu prijemcu dividend (fyzicka
osoba alebo pravnicka osoba), od zdroja, z ktorého dividendy plynu (Slovenska republika alebo zahranicie) a od dariovej
rezidencie prijemcu dividend (dafiovy rezident SR alebo zahraniény danovy rezident). Uplatfiuju sa dva spdsoby zdanenia
dividend, a to zdanenie zrazkou pri ich vyplate (dividendy vyplacané zo zdroja v SR) a zdanenie v dafiovom priznani (dividendy
zo zdroja v zahranici). U fyzickych oséb sa dividendy zdania v sadzbe 7 % (dividendy zo zdroja v SR a zo zdroja v zahranici zo
zmluvného Statu) a 35 % (dividendy zo zdroja v zahraniCi z nezmluvného Statu). U pravnickych osdb sa dividendy, ktoré su
predmetom dane, zdania v sadzbe 35 %. S a€innost'ou od 1. 1.2017 sa na dividendy vyplacané zo zisku dosiahnutého v
uctovnom obdobi, ktoré zacalo 1. 1. 2017 alebo neskoér, nevzt'ahuje povinnost’ platit’ poistné na verejné zdravotné
poistenie. Povinnost platit poistné sa ale nadalej vztahuje na dividendy vyplacané v roku 2017 a neskér zo zisku dosiahnutého
v Uétovnom obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2016.
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zavedieme jednotny strop pre platby v hotovosti vo vyske 15 000 eur?,
zjednoduSime podavanie danovych priznani pre rezidentov, ktori nemaju na
Slovensku prijmy?®,

v umoznime znizit zaklad dane o pokuty, ktoré boli vyrubené v ramci
podnikatelskej Cinnosti,

zruSime dari regulovanych subjektov®,

zru$ime dar bankovych subjektov’,

zruSime dan z osobnych vozidiel a vySku dane z vozidiel nad 3,5 tony znizime
na Urover eurdépskej legislativy?,

zruSime 8 %-nu darn z poistenia®,

zruSime dane z paméatovych elektronickych médiito,

umoznime uplatnit’ si dafiovu stratu podla slobodného rozhodnutia darovnika??,
zavedieme postupné odpisovanie majetku podfa slobodného rozhodnutia
dariovnika??,

zruSime superodpocitatelné polozky*3.

ASANEN AN

AN NN

<

3.1.2 Dan z pridanej hodnoty (DPH)

v skratime moznost zadrziavat nadmerny odpoc¢et DPH na maximalne 4 mesiace

4 Dnes je podla zakona ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti zavedeny strop na platby v hotovosti:

- pre podnikatelov 5 000 eur,

- pre fyzické osoby 15 000 eur.
Nevidime dévod na takuto asymetriu. Zaroven si myslime, Ze strop 5 000 eur pre hotovostné platby podnikatefov je v praxi
zbyto€ne obmedzujuci.

5 Darlovym rezidentom je dnes fyzicka osoba, ktord ma na Uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt alebo sa v posudzovanom
roku zdrziava na Uzemi SR aspori 183 dni. Darnovy rezident SR ma povinnost podat' v SR dariové priznanie zo vSetkych prijmov,
ktoré v danom roku dosiahol na celom svete. V pripade, Ze ob&an SR ma na uzemi SR trvaly pobyt, ale pracuje alebo $tuduje v
zahrani¢i, navrhujeme, aby rozhodujuce bolo, kde sa realne v danom roku zdrziava, nie kde ma trvaly pobyt. Takito ob&ania SR
tak nebudu zatazovani byrokratickou povinnostou podat dariové priznanie v SR.

5 Podrla zakona &. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

" Podla zékona ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych finanénych institicii a o doplneni niektorych zakonov.

8 Podla zakona &. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a SMERNICE
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 1999/62/ES zo 17. juna 1999 o poplatkoch za pouzivanie urgitej dopravnej infradtruktary
tazkymi nakladnymi vozidlami.

9 Zruime zakon ¢. 213/2018 Z. z. o dani z poistenia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Dari z poistenia zvysila poistné,
¢o ma negativny vplyv na spolo¢nosti a podnikatelov z kazdého odvetvia, zasahuje aj vysoko konkurencéné odvetvia s
nevyhnutnym poistenim, napriklad automotive, stavebnictvo &i prepravu. V ekonomicky dobrych €asoch nevidime dévod
zavadzat nové dane, naopak, tie sa maju znizovat a rusit.

10 Autorsky poplatok, ktory sa v zmysle ust. § 36 ods. 2 a ods. 3 zakona ¢&. 185/2015 Z. z. Autorského zakona plati za mnozZstvo
elektronickych zariadeni (USB-kluée, pamatové karty, set-top boxy, smart TV, mp3 prehravate a pod.) predrazuje tieto
zariadenia. Vynos tohto poplatku kon€i v rukach organizacii kolektivnej spravy, pricom tieto z nakladania s verejnymi zdrojmi
neposkytuju ziaden transparentny verejny audit (Zdroj: INESS).

11 Od zdarovacieho obdobia 2014 si dafiovy zaklad mozno znizit kazdy rok presne o jednu $tvrtinu strat z predchadzajucich
rokov. Ak je zaklad dane vyssi ako jedna Stvrtina dafiovej straty, podnikatel' zaplati daf z prijmu. Ak je zaklad dane nizsi,
podnikatel prichadza o moznost odpocitat €ast dafovej straty presahujiucu jednu Stvrtinu. Po zliberalizovani odpisovania dafiovej
straty sa danovnik sam rozhodne, v ktorom roku aku ¢ast danovej straty umori. Toto mu umozni variabilne narabat’ so stratou, a
tak si zniZzovat danovy zaklad a dar podla toho, ako sa mu v podnikani darilo.

12'\/ stitasnosti je odpisovanie majetku pre podnikatefov komplikované a limitujliice. Existuje 6 odpisovych skupin, pricom doba
odpisovania majetku je od 4 do 40 rokov. Postupnym zliberalizovanim odpisovania majetku dosiahneme stav, ked sa dafiovnik
sam rozhodne, v ktorom roku a v akej vy$ke bude majetok odpisovat. Toto zlep$i moznost riadenia cash-flow. Pri odpisani 100
% z nadobudacej ceny majetku v prvom roku si danovnik zniZi svoje dafiové povinnosti uz v roku, v ktorom investoval do svojho
podnikania, ¢o poméze dalSiemu jeho rozvoju. Z dlhodobého pohladu nebude mat toto opatrenie vplyv na Statny rozpocet,
ovplyvni len cash-flow v prvych rokoch jeho zavedenia.

13V roku 2015 zaviedla vlada novy typ zvyhodnenia dafovnikov, ktori vykonavaji vyskum a vyvoj, takzvanu superodpogitatelni
polozku. Zahrani¢né Studie sice potvrdzuju, Ze podobné vynimky vedu k zvySeniu vypadku vo verejnych financiach, ale
Stat nedokaze posudit, &i sa vo firmach naozaj robi vedecky vyskum. V stéasnosti je mozné odpoéitat az 100 % vydavkov na
vedu a vyskum.
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v dosledku prebiehajucej dafiovej kontroly*4,
v' zruSime povinnost podnikatela odviest DPH za dodavatela — neplati¢al®,
v" zjednotime a znizime sadzby DPH?6,

3.1.3 Rovnaky meter pre stat a podnikatela'’

v umoznime uplatnit' si ako dariovy naklad realne spotrebované pohonné hmoty?8,

v" umoznime uplatnit si ako dafiovy naklad reprezentacné do vysky 1 % zo
zakladu dane,

v' zavedieme jednotny limit pre dafiovy naklad na reklamny predmet vo vyske 50
eurtd,

v zjednotime benefity pre zamestnancov v $tatnej sprave a sikromnej sfére.

3.2 Trh prace a zamestnavanie
3.2.1 ZjednodusSime Zakonnik prace — zjednodusSime a zlachime zamestnavanie

v zruSime zakaz otvarania obchodov pocas sviatkov?!

v zjednotime a zjednoduSime pravidla pre dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru — doterajsie tri formy dohdd nahradime jedinou??

v" minimalna mzda bude stanovena ako 50 % priemernej mzdy v hospodarstve,
pricom v kompetencii obci bude mozZnost vySku minimalnej mzdy zniZzovat

v' zru$ime sadzby minimalnych mzdovych narokov??

14 Darlovy Urad bude méct zadrziavat DPH v désledku prebiehajlcej dariovej kontroly max. 4 mesiace, pricom doba na vykon
danovej kontroly ostane aj nadalej jeden rok. Ak neboli zistené pochybenia veduce ku krateniu dane, bude Danovy Urad povinny
od zaciatku druhého mesiaca po koniec Stvrtého mesiaca zaplatit’ dotknutej firme urok vo vyske 15 % (takto nastaveny je sankény
urok voci danovnikovi, teda vice versa, primerané nastavenie). Prvy mesiac zadrziavanej DPH nebude Uroceny, a to bez ohladu
na zistenia.

15 Podl'a ust. § 69 ods. 14 Zakona &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty platitel, ktorému je alebo ma byt dodany tovar alebo
sluzba v tuzemsku, ruéi podla ust. § 69b za dan z predchadzajuceho stupria uvedenu na fakture, ak dodavatel dari uvedenu na
fakture nezaplatil alebo sa stal neschopnym zaplatit dar a platitel v ¢ase vzniku dafiovej povinnosti vedel alebo na zaklade
dostatocnych dévodov vediet mal alebo vediet mohol, Ze cela dan alebo ¢ast dane z tovaru alebo sluzby nebude zaplatend, a to
v pripadoch, ked: a) protihodnota za plnenie, uvedena na fakture, je bez ekonomického opodstatnenia neprimerane vysoka alebo
neprimerane nizka, b) v ¢ase vzniku darnovej povinnosti bol jeho Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu alebo
spolo¢nikom Statutarny organ, ¢len Statutarneho organu alebo spolo¢nik platitela, ktory dodava tovar alebo sluzbu.

17 Co je pre $tat ,povolenym* vydavkom, nech je pre podnikatela odpogitatelnou polozkou od zakladu pre vypodet dane.

18 V/ stucasnosti plati pre podnikatela, Ze ak je spotreba auta podla ,techni¢aku® x litrov a reélna spotreba je vysSia (lebo sa
napriklad s referentskym autom jazdi len po meste a kratke trate), rozdiel si podnikatel neméze dat do nakladov. V Statnej sprave
je to paradoxne povolenym vydavkom.

19V suCasnej dobe je to 17 eur. Ani v §tatnej sprave nebude povolené nakupovat daréeky / reklamné predmety vo vyske vyssej
ako 50 eur.

20 Zamestnanecké benefity su nepochybne délezitym prvkom motivacie zamestnancov. Prave z uvedeného dévodu je potrebné,
rovnako ako v $tatnej sprave, aj podnikatefom v sukromnej sfére umoznit uplatfiovanie poskytnutych benefitov zamestnancom
(napr. rekreacie, koncerty, listky do fitness, atd. ), ako dafovych vydavkov.

21 Zru8ime ust. § 94 ods. 5 zakona ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace.

22 \/ st¢asnosti zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace umoziiuje dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a
dohodu o brigadnickej praci Studentov. Rozdiel medzi nimi je najma v rozsahu pracovného €asu - na dohodu o vykonani prace je
mozné pracovat max. 350 hodin v kalendarnom roku, na dohodu o pracovnej ¢innosti max. 10 hodin tyzdenne a na dohodu o
brigadnickej praci tudentov v priemere max. 20 hodin tyZdenne. DalSie rozdiely st napriklad v moZnostiach jednostranného
vypovedania dohody. Tieto rozdiely nemaju opodstatnenie - napriklad preto, lebo jedna a ta istd osoba méze mat s tym istym
zamestnavatelom uzatvorenych viac dohéd réznej formy. Navrhujeme vsetky tri formy dohéd nahradit’ jedinou formou dohody o
praci mimo pracovného pomeru.

2 6 urovni minimalnej mzdy podfa ust. § 120 zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace.
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v' zjednoduSime pravidla pri vypoéte naroku na dovolenku a stravovanie
zamestnancov?*

v zjednotime mzdové zvyhodnenie (priplatok) za pracu v nedelu a pocas sviatkov

na uroven 25 %25

zruSime definiciu zavislej ¢innostiZ®

znizime maximalnu nahradu mzdy pri neplatnom skon€eni pracovného pomeru

zo strany zamestnavatela z 36 mesiacov na 6 mesiacov

v' zru§ime  zodpovednost zamestnavatefa za agentiru docasného
zamestnavania vo veci dodrzZiavania rovnakych podmienok pre kmernovych a
agenturnych zamestnancov?’

v' znizime zakonné obmedzenia pri doasnom prideleni zamestnancov medzi
zamestnavatelmi?®

v zdobrovolnime poskytovanie rekreacnych poukazov zamestnancom?®

ANIAN

3.2.2 Znizime byrokraciu pri zamestnavani

v' zru§ime nezmyselné alebo duplicitné povinnosti zamestnavatelov pri
zamestnavani*®

v zjednotime formu komunikacie zamestnavatelov so Socialnou poistovnou,
zdravotnymi poistoviiami a Danovym uradom na elektronicku

v' zru§ime povinnost zamestnavatela oznamit zdravotnej poistovni, Zze za
zamestnanca bude platit’ poistné3!

v zruSime povinnost zamestnavatela archivovat' vyplatné pasky3?

24 Navrhujeme zjednodusenie pravidiel pri vypod&te naroku na dovolenku v pripade, Ze pracovny pomer netrval cely rok, resp. ak
zamestnanec nevykonaval pracu poCas celého roka. Za kazdy cely kalendarny mesiac nepretrZitého trvania toho istého
pracovného pomeru ma mat zamestnanec narok na jednu dvanastinu dovolenky za kalendarny rok. Za kazdych 21
neodpracovanych zmien v kalendarnom roku méze zamestnavatel kratit dovolenku o jednu dvanastinu.

2 Mzdové zvyhodnenie za pracu po¢as sviatkov znizime zo 100 % na 25 %. Mzdové zvyhodnenie za pracu po¢as soboty a
nedele zjednotime na 25 %.

2 Podla ust. § 1 ods. 2 a ods. 3. zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace navrhujeme, aby si zamestnavatel a zamestnanec po
vzajomnej dohode vybrali formu spoluprace, ¢i uz zamestnanecku alebo subdodavatelsku (teda zmluvu uzavrd podia Zakonnika
prace, Obé&ianskeho zakonnika alebo Obchodného zakonnika). Kazda z uvedenych foriem ma vyhody aj nevyhody, $tat vSak
nema vstupovat do slobodnej volby tychto dvoch zmluvnych stran, ani zvyhodriovat ktorukolvek z nich.

27 Podra ust. § 58 ods. 10 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace.

28 \/ stcasnosti nie je mozné slobodné uzatvaranie zmliv medzi dvoma subjektami podfa Obchodného zakonnika (zmluvy o
poskytnuti sluzieb a pod.) v pripade tzv. maskovaného do¢asného pridelenia. V pripade, zZe sa spolo¢nosti A a B dohodnu na
zmluve, podla ktorej zamestnanci spolo¢nosti A vykonaju v prospech spolo€nosti B prace, ktoré su predmetom cinnosti
spoloCnosti B, prace budu vykonavat prevazne v priestoroch spolo¢nosti B, prevazne pracovnymi prostriedkami spolo¢nosti B a
pod vedenim veduceho zamestnanca spolo¢nosti B, musia uzavriet dohodu o do€asnom prideleni podla ust. § 58 Zakonnika
prace. Navrhujeme zru$enie tohto obmedzujiceho ustanovenia zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace.

2V sucasnosti je podla ust. § 152a zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace zamestnavatel, ktory zamestnava viac ako 49
zamestnancov, povinny poskytovat zamestnancom, na ich Ziadost prispevok na rekreaciu v sume 55 % opravnenych vydavkov,
najviac v8ak v sume 275 eur za kalendarny rok. Uvedena povinnost sa vztahuje na zamestnanca, ktorého pracovny pomer u
zamestnavatela trva nepretrzite najmenej 24 mesiacov. U zamestnanca, ktory ma dohodnuty pracovny pomer na kratSi pracovny
Cas, sa suma prispevku pomerne znizuje. Tuto povinnost zdobrovolnime pre vSetkych zamestnavatelov, pri¢om v pripade, ak sa
zamestnavatel rozhodne poskytovat zamestnancom rekreacné poukazy, budu sa tie povazovat za danovo uplatnitelny vydavok.

30 Tento bod vznikol v spolupraci so spoloénostou Profesia.

31 vznik platitela poistného sa oznamuje v tych zdravotnych poistovniach, v ktorych st zamestnanci poistencami do 6smich
pracovnych dni. Zamestnavatel pouzije tlativo Oznamenie o vzniku, zmene a zaniku platitela poistného. Do prislu$nej zdravotnej
poistovne prihlasi podnikatel aj zamestnancov. Pri prihlasovani zamestnanca pouzije formular Oznamenie zamestnavatela o
poistencoch pri zmene platitela poistného na verejné zdravotné poistenie. Na oznamenie ma tiez 8 pracovnych dni. Ak ma
zamestnavatel najmenej troch zamestnancov, oznamenie je povinny podavat vyluéne elektronicky. Navrhujeme zjednodusit
postup tak, ze vSetky informacie budu zdravotnej poistovni zaslané v jednom formulari (Zdroj: PAS).

32 Zrusime povinnost archivovat vyplatné pasky v papierovej podobe a v podobe e-mailu zaslaného zamestnancovi. Archivuju sa
v elektronickom systéme, bez moznosti spatnej modifikacie.
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v' zruSime povinnost zamestnavatela zasielat Statistickému uradus3
o Stvrtro¢ny vykaz o praci
o roc¢ny vykaz o uplnych nakladoch prace

v zosuladime povinnosti vyplyvajuce z nového zakona o ochrane osobnych
Udajov s europskym nariadenim GDPR34

v zruSime zodpovednost dodavatela sluzby na uzemi Slovenskej republiky za

vyplatenie mzdy hostujucemu zamestnancovi a zodpovednost dodavatela

sluzby na uzemi Slovenskej republiky za vyplatenie mzdy hostujucemu
zamestnancovi

znizime administrativnu naroénost’ zamestnania prvého zamestnanca3®

zru§ime povinnost domaceho zamestnavatefa pisomne informovat pred

vyslanim domaceho zamestnanca o pracovnom Case a vymere dovolenky v

$tate, na ktorého Gzemie je domaci zamestnanec vyslany3®

v zruSime povinnosti domaceho zamestnavatela uzatvorit pisomnu dohodu s
domacim zamestnancom v pripade jeho vyslania®’

v' zruSime povinnost zamestnavatela pred poskytnutim firemného vozidla
zamestnancovi absolvovat’ s nim skusSobnu jazdu a oboznamit' ho s manualom
na obsluhu vozidla®®

v zru$ime povinnost zamestnavatela oznamit volné pracovné miesto Uradu
prace, socialnych veci a rodiny®

AN

33 Tento bod vznikol v spolupraci so spolo¢nostou Profesia.

34 7 dévodu pravnej istoty zrusime tie ustanovenia zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktoré su v rozpore s eurépskym nariadenim GDPR.

35V sugasnosti v pripade, ak sa zamestnavatel rozhodne prijat' prvého zamestnanca, za¢ne sa na neho vztahovat viac ako 1 000
paragrafov, ktorych znenia odkazuju v takmer 900 odvolavkach priblizne na 600 dal$ich pravnych predpisov a ich noviel.
Podnikatelovi, ktory pri zamestnavani zanedba niektort zo svojich povinnosti, hrozi minimalne 20 réznych pokut, ktorych ahrnna
minimalna vyska je cca 12 500 eur a Uhrnna maximalna vyska priblizne 1,4 miliéna eur (Zdroj: PAS).
Medzi povinnosti zamestnavatela dnes napriklad patri (nie vSetky budu zru$ené, no mnohé budu zjednodusené):

- povinnost zamestnavatela posudit zdravotnu spodsobilost zamestnanca na pracu prostrednictvom preventivnej
lekarskej prehliadky,
povinnost zamestnavatela zabezpecit pracovnu zdravotnu sluzbu,
- registracia zamestnavatela do registra zamestnavatelov vedeného Socialnou poistovnou,
- uzavretie dohody o elektronickej komunikacii medzi zamestnavatelom a Socialnou poistovriou,
- registracia zamestnanca do registra poistencov a sporitelov starobného déchodkového sporenia vedeného Socialnou
poistovnou,
povinnost zamestnavatela uzavriet zmluvu o spracuvani osobnych udajov s U¢tovnikom, advokatom ¢€i inou tretou
osobou a povinnost informovat zamestnanca,
registracia zamestnavatela do registra platitelov poistného vedeného tou zdravotnou poistovriou, v ktorej je
zamestnanec poisteny,
- registracia zamestnavatela k elektronickej podatelni zdravotnej poistovne,
- povinnost zamestnavatela oznamit’ zdravotnej poistovni, ze za zamestnanca bude platit poistné,
- registracia zamestnavatela na Darlovom urade.

36 Zrusime ust. § 5 ods. 11 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace z dévodu, Ze smernica Europskeho parlamentu a Rady
2014/67/EU z 15. maja 2014 tato povinnost neustanovuje (Zdroj: PAS).

87 Zrusime ust. § 5 ods. 12 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace z dovodu, Ze smernica Europskeho parlamentu a Rady
2014/67/EU z 15. maja 2014 tato povinnost neustanovuje (Zdroj: PAS).

38 Podla ust. § 7 ods. 1 pism. a) zakona &. 124/2006 Z. z. o bezpe&nosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov je zamestnavatel povinny pravidelne, zrozumitelne a preukazatelne oboznamovat kazdého zamestnanca s
pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci, so zasadami bezpecnej prace,
zasadami ochrany zdravia pri praci, zasadami bezpe¢ného spravania na pracovisku a s bezpe¢nymi pracovnymi postupmi a
overovat ich znalost. Podla ust. § 39 ods. 1 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace pravne predpisy a ostatné predpisy na
zaistenie bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci su aj dopravné predpisy. Vzhladom na skuto¢nost, Ze zamestnavatel méze
poskytnut motorové vozidlo len zamestnancovi, ktory je drzitefom platného vodi¢ského opravnenia, tento dopravné predpisy
musi ovladat (Zdroj: PAS).

% 0d 1. 1. 2019 maju v3etci zamestnavatelia podla ust. § 62 ods. 6 zakona &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov povinnost oznamit volné pracovné miesto (plati len pre pracovné zmluvy aj Ciastocné uvazky)
ajeho charakteristiku Uradu prace, socidlnych veci a rodiny v izemnom obvode ktorého sa pracovné miesto nachadza.
Zamestnavatel moZe takéto volné pracovné miesto oznamit na Urade prace osobne u pracovnika — agenta pre volné pracovné
miesta, telefonicky, e-mailom, prostrednictvom www.upsvr.gov.sk vyplnenim dokumentu alebo na www.istp.sk (bezplatne) alebo
www.profesia.sk/www.kariera.sk (s poplatkom). Sankcia za nenahlasenie volného pracovného miesta vopred je 300 eur.
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3.3 Znizime administrativnu a financ¢nu zat'az

3.3.1 Odlahéime podnikatelov od zbyto¢nej byrokracie a povinnosti, ktoré ich
stoja ¢as a peniaze

umoznime nahradit’ gastrolistky peniazmi4°

zru$ime povinnost tvorit rezervny fond v obchodnych spolo¢nostiach!

zruSime povinnost tvorit nedelitelny fond v druzstvach??

zru$ime povinnost uchovavat cenové evidencie po dobu troch rokov*3

zjednoduSime a sprehladnime opatrenia BOZP v jednom zrozumitelnom

pravnom predpise*

zruSime povinnost pre malé a stredné firmy mat Program vlastnej ¢innosti*®

zruSime povinnost' zasielat’ prisluSnému uradu oznamenie o predajnom a

prevadzkovom case?®

v zredukujeme povinnosti znaceni suvisiacich so zakazom fajCenia
v maloobchodnych priestoroch?’

v zruSime povinnost uvadzat Poznamky ako sucast darfiového priznania pre

spolo¢nosti, ktorych uctovna zavierka nepodlieha povinnému auditu

skratime archivac¢nu lehotu Gétovnych dokladov z 10 na 5 rokov*®

zruSime povinnost vykonavania technickej kontroly pre nebrzdené pripojné

vozidla*®

v lehotu na neodhlasenie ukradnutého firemného auta predizime zo 14 na 30 dni

AN NENENENEN

AN

40 Zamestnavatel méze zabezpecdit zamestnancom stravovanie formou teplého jedla, stravovacich poukazok alebo priamo formou
finanéného prispevku. VSetky uvedené formy budu pre zamestnancov prijmom oslobodenym od dane a odvodov. Hodnota
prispevku na jedlo zostane nezmenena.

41 Vedenie povinného rezervného fondu v obchodnych spolo¢nostiach je vyluéne uctovnou operaciou, ktord nema vplyv na
skutoéné hospodarenie. Prostriedky alokované v tychto fondoch nie su v skuto€nosti viazané na realnom bankovom uéte alebo v
hotovosti, samotny podnikatel ich mdze lubovolne pouzit.

42 Podla ust. § 235 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika je druZstvo povinné pri svojom vzniku zriadit nedelitefny fond
najmenej vo vyske 10 % zapisovaného zakladného imania. Tento fond druZstvo dopifa najmenej o 10 % ro&ného &istého zisku,
a to az do doby, nez vyska nedelitelného fondu dosiahne sumu rovnajucu sa polovici zapisovaného zakladného imania druzstva.
Stanovy mézu uréit, Ze sa vytvara vy$si nedelitelny fond alebo dalSie zabezpecovacie fondy. Nedelitelny fond sa pritom nesmie
pouzit za trvania druzstva na rozdelenie medzi ¢lenov. Nedelitelny fond mozno pouzit v rozsahu, v ktorom sa podfa tohto zakona
vytvara povinne, iba na hospodarske ucely uréené stanovami druzstva, na prekonanie nepriaznivého priebehu hospodarenia
druzstva alebo na krytie strat druzstva, ak osobitny zakon neustanovuje inak. O pouziti nedelitefného fondu rozhoduje
predstavenstvo druzstva.

43 Ust. § 13 zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach.
V sucasnosti sa tato povinnost vztahuje na vSetky spolo¢nosti s vynimkou malych firiem.
Po zavedeni tohto pravidla sa bude tato povinnost vztahovat len na spolo¢nosti s regulovanymi cenami.

44 Zoznam konkrétnych opatreni presahuje ramec tohto dokumentu.

45 Podla ust. § 20 zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu musia desiatky tisic malych a strednych firiem vypracuvat tzv. Programy vlastnej ¢innosti povinnej osoby, t. j. de facto
vnutropodnikové smernice, upravujuce boj proti legalizacii prijmov suvisiacich napriklad s moznym financovanim terorizmu. V ust.
§ 5 tohto zakona je vymedzeny prili§ Siroky okruh firiem a institucii, na ktoré sa takato povinnost vztahuje. Patria medzi ne
napriklad vSetky firmy, ktoré maju v predmete podnikania uvedenu ¢innost ekonomickych alebo organizaénych poradcov. To
zahffa tisice malych firiem, €asto jednoosobovych s. r. 0., pri ktorych je moznost realne takéto smernice vyuzit minimalna.

46 Obce v zmysle zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni stanovuju nariadenim pravidla prevadzkového a predajného ¢asu,
je to uvedené v ust. § 4 ods. 3 pism. i), ktoré znie: ,pini tlohy na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na zasobovanie
obce; urcuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska“. Pokial podnikatel
prevadzkuje svoju prevadzku v sulade s tymto nariadenim, je nadbyto¢né oznamovat obci jeho otvaracie hodiny.

47 Zru$ime povinnost mat’ vyvesku o zékaze fajéenia podia zakona ¢&. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajciarov pre prevadzky iné ako
reStaura¢né a pribuzné.

48 Novelou zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskor$ich predpisov, G¢inného od 1.1.2018 bola predizena archiva¢na
lehota uctovnych dokladov z 5 na 10 rokov. Archivaénu lehotu preto skratime z 10 na pévodnych 5 rokov.

48 Technicky stav nebrzdenych vozikov je mozné kontrolovat pri priebeznych kontrolach policajnych hliadok v teréne, nakolko
tieto nemaiju ani len brzdy, ich kontrola si nevyzaduje testovanie v Specializovanych zariadeniach.
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v lehotu na vykonanie kontroly technického stavu motorového vozidla (STK) po
uplynuti terminu platnosti prediZime z 0 na 30 dni

v zru§ime povinnost pre malé a stredné podniky mat vypracovany a schvaleny
Prevadzkovy poriadok®

v zru$ime schvalovanie podnikatelskych priestorov Uradom verejného

zdravotnictva na kazdy podnikatelsky subjekt vyuzivajuci rovnaky priestor,

schvalenie bude vydané na priestor, nie na podnikatel'sky subjekt>!

zruSime transferové ocefiovanie medzi domacimi subjektmi

zruSime povinné uvadzanie vysky platu do pracovnych ponuk>2

Socialna poistoviha nebude méct pocCas kontroly podnikatefa vyZadovat

predloZenie dokumentov, ktorymi sama disponuje a ktoré si vie sama zistit>?

v" zru§ime povinnost zamestnavatela po skonéeni kontroly Socialnej poistovne
vypracovat’ a predlozit veducemu zamestnancovi pisomnu spravu®

v zruSime duplicitnu registraciu vlastnikov spolo¢nosti ako kone¢nych uzivatelov
vyhod®®

v zruSime duplicitni povinnost podnikatelov nahlasit Dariovému Uradu zaloZenie

nového alebo zrusenie pévodného bankového uctu®®

umoznime, aby stavebné konanie mohlo prebiehat’ aj elektronicky®’

zavedieme povinnost pre stavebny urad vopred vydat ziadatelovi zavazny

ANININ

AN

50V sucasnosti ust. § 52 ods. 1 pism. e) zakona &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia uklada povinnost
mat’ schvaleny prevadzkovy poriadok pre v8etky podnikatel'ské subjekty.

51 v sugasnosti kazdy podnikatelsky subjekt musi platit poplatok 50 eur bez ohladu na skuto&nost, Ze ide o rovnaky priestor.

52 Podla ust. § 41 ods. 10 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace zamestnavatel v sti¢asnosti pri uzatvoreni pracovnej zmluvy
nesmie so zamestnancom dohodnut zakladnu zlozku mzdy v nizSej sume ako je suma zakladnej zlozky mzdy, ktoru zverejnil v
ponuke zamestnania podla osobitného predpisu. Osobitnym predpisom je v tomto pripade zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, pri€om podla ust. 62 ods. 2 poslednej vety tohto zakona je
zamestnavatel pri zverejfiovani ponuky zamestnania povinny uvadzat sumu zakladnej zloZky mzdy.

53 Podra ust. § 243 ods. 1 pism. b) zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni su zamestnanci kontroly pri vykone kontroly
opravneni v nevyhnutnom rozsahu vyZadovat od kontrolovaného subjektu a jeho zamestnancov, aby im v uréenej lehote poskytli
doklady, iné pisomnosti, vyjadrenia a informacie vratane technickych nosi¢ov Gdajov potrebnych na vykon kontroly a prvopisy
dokladov. Socialna poistovna od podnikatelov pri kontrole ziada predlozenie dokladov osved€ujucich zalozenie a vznik pravneho
subjektu (napriklad zakladatelska listina, spolo¢enska zmluva, stanovy spoloénosti, vypis z obchodného registra, osvedéenie o
zivnostenskom opravneni), prehlad o zrazenych a odvedenych preddavkoch na darn z prijmov zo zavislej Cinnosti, ktoré
zamestnavatel zamestnancom vyplatil, prehlad o zamestnaneckej prémii, o darfiovom bonuse a o dafiovom bonuse na zaplatené
uroky za uplynuly kalendarny mesiac, ¢i kopie rozhodnuti o priznani starobného, predéasného starobného, vysluhového alebo
invalidného déchodku a miere poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu c&innost, zapisnice z valného zhromazZdenia. Ide
o doklady, ktorymi sama disponuje, resp. ktoré si vie vyziadat od inych §tatnych institdcii, ktorym ich podnikatel povinne predklada
(Zdroj: PAS).

54 Podla ust. § 244 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni je kontrolovany subjekt v uréenej lehote povinny
na zaklade vysledku kontroly predlozit vedicemu zamestnancovi kontroly pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov a o vyvodeni ddsledkov voéi zamestnancom zodpovednym za tieto nedostatky. Takato
povinnost’ neexistuje pri ziadnej inej institucii a za jej nevypracovanie hrozi dalSia kontrola (Zdroj: PAS).

5 Povinnost registracie kone&nych uzivatelov vyhod dnes duplicitne upravuju dva pravne predpisy. Podla zakona ¢&. 315/2016 Z.
z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov ma povinnost zapisu kone¢nych uzivatelov
vyhod do registra partnerov verejného sektora u vybranych podnikateloch (napr. v suvislosti s ¢erpanim dotéacii alebo uchadzanim
sa o verejné zakazky). Druhym je zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov, podla ktorého kazda spolo¢nost musi zapisat koneéného
uzivatela vyhod do neverejnej Casti obchodného registra. Zapis udajov o kone€¢nom uzivatelovi vyhod v obchodnom registri
nenahradza povinnost vykonat zapis kone¢ného uzivatela vyhod partnera verejného sektora do Registra partnerov verejného
sektora. Ide o dva rézne systémy a s tym spojené povinnosti, ktoré existuju nezavisle od seba (Zdroj: PAS).

56 Podla ust. § 67 ods. 9 zakona ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ak
nastanu zmeny Cisel Uétov vedenych u poskytovatelov platobnych sluzieb, na ktorych budu alebo su sustredené pefazné
prostriedky z podnikatel'skej €innosti, oznami to podnikatel Dafiovému uradu do 30 dni odkedy nastali. Ak by to neurobil, dopustil
by sa spravneho deliktu, za ktory mu hrozi pokuta od 30 eur do 3 000 eur. Podla ust. § 90 ods. 1 zakona &. 483/2001 Z. z. o
bankéach a o zmene a doplneni niektorych zakonov je banka povinna do 10 dni pisomne oznamit Dafiovému uradu ¢&islo kazdého
zriadeného a kazdého zruSeného bezného Uc¢tu a vkladového Uc¢tu podnikatela. Danovy urad ziskava informaciu o kazdom
zriadenom alebo zruSenom cisle bankového tctu podnikatela dvakrat - prvykrat od podnikatela, druhykrat od banky (Zdroj:
PAS).

57 Elektronicka komunikacia bude dobrovolna. Cielom opatrenia je vyrazné zrychlenie a zefektivnenie tohto procesu.
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zoznam pozadovanych dokumentov®8

v' zruSime povinnost nahlasovania dovozu alebo dodavky cerstvého ovocia
a zeleniny a produktov Zivo&isneho pévodu do elektronického systému Statne;
veterinarnej a potravinovej spravy Slovenskej republiky®®

3.3.2 Znizime finanénu zat'az

zru$ime pracovnu zdravotnu sluzbu pre 1. a ll. kategoriu®°

zruSime 2 %-ny odvod umelcov

zruSime koncesionarske poplatky pre vSetkych

zruSime povinné poplatky pre SOZA a LITA

zdobrovolnime socialny fond

zruSime zakaz predaja potravin po uplynuti doby minimalnej trvanlivosti®!
zavedieme povinnost Uradu pre normalizaciu metrolégiu a skugobnictvo znasat
naklady na preklad technickych noriem, ktoré su pre Slovensku republiku
zavazné, a ktorymi sa povinne preberaju na narodnu uroven eurépske normy,
zavedieme minimalne Standardy pre podnikatefov, na ktorych sa budu
vztahovat povinnosti vyplyvajlice zo zakona o odpadoch®?

v/ §tatna sprava nebude méct vyzadovat tieto doklady, kedZe nimi uz disponuje:®3
o potvrdenie o nedoplatkoch/preplatkoch na dani,

o potvrdenie o nedoplatkoch/preplatkoch v Socialnej poistovni,

o Vvypis z obchodného registra.

AN N N NN

<\

3.4 Odstranime bariéry a deformacie z podnikania
3.4.1 Odstranenime bariéry z podnikatel'ského prostredia
v umoznime podnikat mladistvym®4

v' zavedieme institut tzv. vSeobecnej volnej Zivnosti®®
V' znizime pocet viazanych Zivnosti®®

58 Opatrenie vyluc¢i dodatoéné poziadavky a zbytoéné prietahy hlavne pri procese kolaudacie stavby.

% Povinnost nevyplyva z komunitarneho prava, podnikatelov zataZuje a naviac SVPS SR nevedie evidenciu tak, aby nahlasené
udaje vedela vyuzit.

60 \/ sucasnosti zavedena PZS pre 4 kategodrie rizika poSkodenia zdravia neprimerane administrativne aj finan¢ne zatazuje
podnikatelov aj zamestnancov. Navrhujeme preto pre I. a Il. kategériu PZS zrusit, nakolko do |. kategérie su zaradené prace, ,pri
ktorych nie je riziko poSkodenia zdravia zamestnanca vplyvom prace a pracovného prostredia“. A do |l. kategérie su zaradené
wprace, pri ktorych vzhlfadom na riziko nie je predpoklad poskodenia zdravia“. Povinnosti pre Ill. a IV. kategdriu zachovame.

61 Zakaz predaja potravin po uplynuti datumu spotreby (Cerstvé vyrobky, maso, jogurty, atd. ) ostane zachovany, zmena sa bude
tykat len zruSenia zakazu predaja potravin po uplynuti doby minimalnej trvanlivosti (konzervy, strukoviny, cestoviny, atd'. ).

52 Povinnosti vyplyvajlce zo zakona &. 79/2015 Z. z. o odpadoch sa nebudu vztahovat na osoby, ktoré uvadzaju na trh alebo do
obehu obaly pokial celkové mnozstvo obalov nimi uvedenych na trh alebo do obehu za kalendarny rok neprekro€i 300 kg
a zaroven ich ro¢ny obrat neprekroci 150 tisic eur.

83V suBasnosti Gc¢inny zakon &. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze vyuzivanim
informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti byrokracii) problematiku neriesi
komplexne a dostatocne.

54 Podoba opatrenia presahuje ramec tohto dokumentu.

% Ako predmet podnikania bude mozné uviest aj podnikanie v rozsahu volnej Zivnosti, ktoré by pokryvalo vSetky volné Zivnosti.
Zavedenie institutu vSeobecnej volnej Zivnosti umozni Zivnostnikom, aby s takymto predmetom &innosti mohli vykonavat vSetky
zivnosti, pre ktoré sa nevyzaduje splnenie osobitnych podmienok, aby nemuseli pri kazdom rozsirovani svojej podnikatel'skej
¢innosti 0 novy typ aktivit ohlasovat' zivnostenskému uradu novy predmet podnikania.

66 Konkrétny zoznam obsahuje desiatky poloZiek a je nad ramec tohto dokumentu.
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presunieme viaceré z remeselnych a viazanych Zivnosti do volnych Zivnosti®’

zruSime povinnost registrovat volné zivnosti na Zivhostenskom urade

zrychlime proces likvidacie firiem a ich vymazu z obchodného registra®®

stanovime narokovatelné podmienky pravidiel udelenia dopravnych licencii®®

zruSime povinné Clenstvo v tychto komorach: Slovenska komora darnovych

poradcov, Komora veterinarnych lekarov, Slovenska komora auditorov,

Slovenska komora stavebnych inzinierov, Slovenska komora architektov,

Komora geodetov a kartografov, Komora reStauratorov, Slovenska komora

patentovych zastupcov,

zruSime zakaz poplatkov za prednostné vySetrenie u lekara

zruSime zakaz poplatkov u lekara za vySetrenia, ktoré nemaju zazmluvnené so

zdravotnou poistovnou

zruSime povinné kvoty slovenskej hudby v radiach

zjednotime hranice, pri ktorych zamestnavatelovi vznikaju konkrétne povinnosti

pri zamestnavani zamestnancov podla eurdpskej klasifikacie malych a

strednych podnikov®

v' zruS§ime kompetencie Slovenskej advokatskej komory schvalovat nazvy
advokatskych kancelarii’*

v' zruS§ime zavedené pravidlA a obmedzenia pre dohadovanie cien

potravinarskych vyrobkov’?

zruSime limitovanu platnost koncesie, ta bude neobmedzena’

zruSime povinné psychotesty pre vodi¢ov’#

zruSime poziadavky prevadzkovatela taxisluzby, ktory prevadzkuje viac ako 15

vozidiel taxisluzby, suvisiace s poctom sedadiel, velkostou batozZinového alebo

loZného priestoru a mnozstvom prepravovanych oséb’®

v zruSime systém E-kasa

ANANENENEN

AN

AN

ASRANEN

57 Podmienkou prevadzkovania remeselnej zivnosti je odborna spdsobilost’ ziskana vyuéenim v odbore (ust. § 21 zakona &.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani a suvisiace), podmienkou prevadzkovania viazanej zivnosti je odborna sposobilost
ziskana inak (uvedené v prilohe €. 2 zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani).

68 Za tymto Uucelom stanovime Dariovému Uradu pevnu lehotu 60 dni, v ramci ktorej musi vydat suhlas spravcu dane na vymaz
spolo¢nosti z obchodného registra. Nevydanie suhlasu v danej lehote bude mozné len v pripade, ak dafiovy urad zisti poruSenie
z&kona zo strany dotknutej obchodnej spolognosti.

69 Zmena zakona ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave, kde sa jasne zadefinuju poziadavky na udelenie licencie. Po ich splneni
bude udelenie dopravnej licencie narokovatelné.

0V stgasnosti je pri kazdej povinnosti stanovena ina hranica poétu zamestnancov (Zdroj: ZMPS 30 odporucéani podnikatelov
do 30 rokov).

" Novela zakona o advokécii a nasledné uznesenie Slovenskej advokatskej komory zakazuje niektoré nazvy firiem, ktoré su v
sulade so svetovymi trendami a zaroven dava predsednictvu SAK kompetenciu schvalovat nazvy novych advokatskych
kancelarii. Na Slovensku sa tak stala anomalia, ked ¢lenovia predsednictva uréuju svojim buddcim konkurentom, aky nazov
spoloc¢nosti je vhodny a aky nie je. Kritéria obchodnych mien dostato¢ne stanovuje zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
a zakon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zdroj: PAS).

2 Podra zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 18/1996 Z. z. o cenach. Priamo v Ustave Slovenskej republiky mame
zakotvené, ze nase hospodarstvo sa zaklada na principoch trhovej ekonomiky a Slovenska republika méa chranit’ a podporovat
hospodarsku sutaz, ktora predpoklada volnu tvorbu cien. Preto nevidime dévod na takuto regulaciu. Prehodnotime tiez regulacie
vyplyvajuce zo zakona o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami.

73 ZruSime ust. § 27 ods. 8 zakona &. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave, podla ktorého sa koncesia udeluje na 10 rokov, ak Ziadatel
nepoziadal o kratSi ¢as platnosti.

74 Zruime ust. § 88 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov, podla
ktorého su vodici, ktori su drzitelmi vodi¢ského preukazu Slovenskej republiky a ktori vedd motorové vozidlo vyuzivané na
taxisluzbu, povinni podrobit sa pravidelnym psychologickym vySetreniam kazdych pat rokov a po dosiahnuti veku 65 rokov kazdé
dva roky. Ide o administrativnu a finanéne naro¢nu prekazku v podnikani, ktora nema realne opodstatnenie.

s Zrugime ust. § 30 ods. 5 zakona ¢&. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave, podla ktorého prevadzkovatel taxisluzby musi mat' na
kazdych 15 prevadzkovanych vozidiel taxisluzby najmenej jedno vozidlo taxisluzby, ktoré je poctom sedadiel alebo velkostou
batozinového priestoru alebo lozného priestoru uspdsobené alebo vybavené na prepravu viac ako Styroch a najviac 6smich
cestujucich, vybranych skupin cestujucich s prisluSenstvom, velkého poctu kusov batoziny alebo rozmernej batoziny.
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3.4.2 Odstranime deformacie z podnikatel'ského prostredia

v zruSime investi¢né stimuly’®

v do plosného zruenia polnohospodarskych dotacii v celej EU pozadujeme
zvySenie dotacii pre slovenskych polnohospodarov na uroven starych
&lenskych krajin EU. Eurofondy v oblasti polnohospodarstva musia byt po
splneni jednotnych a jasnych podmienok narokovatelné

v" presunieme eurofondy do verejnych infrastruktarnych investicii’’

3.5 Pokuty

v' zavedieme zakaz vyrubenia pokuty poc¢as prvych siedmich dni po skonceni
lehoty®
v zavedieme pravidlo, ked vySka pokuty nebude méct prevysit vysSku istiny pri
finanénych nedoplatkoch
pokuty nebudd planovanym prijmom verejnych rozpocétov’®
zavedieme pravidlo, aby bola pri prvom poruseni uplatfiovana najnizsia sadzba
pokuty
zavedieme pravidlo, Ze Stat nebude méct vymahat platbu nizSiu ako 5 eur
znizime vysky pokut pre predajne za pochybenia s minimalnou spoloCenskou
zavaznostou®®
v zruSime nezmyselné pokuty:
o pokutu, ak je blo¢ek z pokladnice mechanicky poskodeny pri odtrhnuti,
pricom $tandardne spifia vSetky nalezZitosti
o pokutu, ak na pokladnicnom blo¢ku su len estetické alebo pravopisné
nedostatky (velké/malé pismo, diakritika)
o pokutu za pohyb mimo vyznaceného turistického chodnika v tretom
stupni ochrany prirody v pripade, Ze tadial vedie cesta
o pokutu prepravnym firmam za to, ak nestahuju udaje z kariet v8etkych
Soférov kazdych 28 dni bez ohladu na to, &i su Soféri na cestach,
osobitne v zahranici®?
o pokutu za neoboznamenie klienta s marzou za financné
sprostredkovanie vopred a pisomne®?
o pokutu za nespravne oznacCenie suvisiace so zakazom fajCenia

AN

AN

6 Zrudenie investi¢nych stimulov nie je mozné zo diia na defi. Motivaciu investorov dotaciami a stimulmi postupne nahradime
vyrazne lep$im podnikatelskym prostredim. .

7 Toto sa netyka dotéacii v pofnohospodarstve do tych ¢&ias, kym ich nezrusi cela EU.

78 Pokutovat bude mozné az od 6smeho dna, pricom ale v 6smy deri bude pokuta za osem dni, nie za jeden.

7 Vlybrané pokuty budu pouZité na znizenie verejného dlhu.

80 v sucasnosti existuje mnozstvo trivialnych pochybeni, ktorym predajne ¢asto ani nedokazu zabranit. Znizime napriklad vy$ku
pokuty najmenej 1 milién eur na najmenej 10 000 eur, ak sa v priebehu jedného roka najde v predajni trikrat po sebe tovar ¢o i len
jeden den po datume spotreby.

81 Podla ust. § 37 ods. 3 pism. d) zakona ¢. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
takisto prehodnotime zakon, aby napr. boli akceptované instrukcie pre vodi¢a kamiénu poslané elektronickou formou.

82 Podla novely zakona ¢. 186/2009 Z. z. o finanénom sprostredkovani a finanénom poradenstve.
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v maloobchodnych priestoroch®?
o pokutu za absenciu povolenia Uradu verejného zdravotnictva (hygiena)
na prevadzku administrativnej Cinnosti
v zavedieme povinnost pre Urad, ktory ak vyrubi pokutu v désledku preukazatelne
vlastnej chyby, musi ju napravit bez osobitnej Ziadosti od poSkodeného
subjektu a sam skoordinovat’ odsuhlasenie s nadriadenym organom, ak je toto
potrebnéd*

3.6 Pravna istota v podnikani

v zmeny uvedenych zakonov budeme prijimat len s uc¢innostou k 1. januaru®:
Zakonnik prace, Zakon o dani z prijmu, Zakon o dani z pridanej hodnoty, zakony
o Specifickych spotrebnych daniach, Zakon o sprave dani a poplatkov, Zakon o
socialnom poisteni, Zakon o zdravotnom poisteni,

v' zavedieme povinnost pre Urady bezplatne poskytovat a zverejhovat na
oficialnom webovom sidle zavazné stanoviska®®

v zruSime zodpovednost zamestnavatela za nepravdivé cestné vyhlasenie jeho
brigadnika®’

v lehoty spojené s povinnostou urcit spdsob vybavenia reklamacie a vybavit

reklamaciu sa budu pocitat od obdrzania reklamovaného tovaru®®

zavedieme institut sunset clause®

zavedieme pokuty pre Statnu spravu pre pripad nedodrzania lehoty a ich

zosobnenie zodpovednému Uradnikovi®®

v zavedieme povinnost §tatu vratit podnikatelovi poplatok za zapis Udajov a zapis

AN

83 Od 1.4.2009 uklada zakon povinnost fyzickym osobam podnikatelom a pravnickym osobam umiestnit v priestoroch, kde je
zakaz fajCenia, na viditelnom mieste trvaly oznam s informaciou, kde a na ktoré kontrolné organy sa mézu stazovatelia obratit,
ak dochadza k poruSovaniu zakona o ochrane nefajciarov. Kontrolné organy, ktoré su povinné vykonavat kontrolu dodrziavania
zakona, su uvedené v ust. § 9 az § 11 zakona ¢&. 377/2004 o ochrane nefaj¢iarov.
Kontrolné organy:

« Zelezniéna policia

« Slovenska obchodna in$pekcia

« Regionalny urad verejného zdravotnictva

» Poziarny zbor SR

8 Napr. pre Darovy Urad to dosiahneme Upravou zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ust. § 157 - Ulava zo sankcie alebo odpustenie sankcie.

85 Toto pravidlo neplati, ak su prijimané zmeny v skratenom legislativnom konani.

8 Ak podnikatel poZiada o stanovisko prislusny Urad, ten mu ho zdarma poskytne a zarover ho zverejni na svojom webovom
sidle (ak tam takéto eSte zverejnené nie je). Ak tam uz identické stanovisko je, posle Ziadatelovi link na prislusné stanovisko. V
sucasnosti je mozné ziskat zavazné stanovisko podla ust. § 53a zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok)
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Podla ust. § 53c tohto zakona sa poplatky za ne pohybuju od 4 000 eur az do vysky
30 000 eur, ¢im je dany intitut pre vacsinu subjektov nedostupny.

87 Zamestnavatel v zmysle zakona ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni pod hrozbou sankcii nesie zodpovednost brigadnika za
jeho Cestné vyhlasenie o uplatfiovani odvodovej vynimky. Zamestnavatel si Ziadnym spdsobom nema moznost’ overit’, ¢i dany
Student nepredlozil ¢estné vyhlasenie o uplatiiovani odvodovej vynimky aj u inych zamestnavatelov. V pripade, Ze
Socialna poistovia zisti tuto skutoénost neskor, napriklad o rok, bude zamestnavatel povinny za tohto $tudenta doplatit’ odvody,
ktoré by za neho inak odviedol vratane vysokého penale. Okrem toho mdze tomuto zamestnavatelovi Socialna poistovria
ulozit' aj vysoku pokutu (Zdroj: PAS).

8\ stiGasnosti sa v zmysle ust. § 18 ods. 4 zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela pocitaju tieto lehoty od uplatnenia
reklamacie zakaznikom. Bez toho, aby zakaznik fyzicky dorudil tovar totiz nie je mozné rozhodnut o spdsobe vybavenia
reklaméacie a reklamaciu vybavit.

8 Kazda nova regulacia majuca dopad na podnikatel'ské prostredie bude mat automaticky stanovent dobu trvania, ktora uplynie
po troch rokoch od zavedenia. O pripadnom prediZeni tohto obdobia bude musiet Narodna rada SR po troch rokoch opét
hlasovat. Ciefom je zabranit postupnej akumulacii byrokracie bez jej spatného vyhodnocovania (Zdroj: INESS: Reformny plan
Top20 - Kroky na ceste ku kvalitnému podnikatelskému prostrediu).

% Ak organ Statnej spravy nedodrzi zakonom stanovenu lehotu (vydanie potvrdeni, povoleni, certifikatov a pod.), zaplati za to
dotknutej osobe (i uz fyzickej alebo pravnickej) rovnaku pokutu, aku platia za nedodrzanie lehét fyzické a pravnické osoby. Tieto
pokuty budu zosobnené zodpovednému uradnikovi.
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zmeny udajov do Obchodného registra Slovenskej republiky v pripade, ak
nebude dodrzana zakonna lehota zo strany registrového sudu

3.7 Riesenia proti neplatiCom

v' umoznime podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu aj v pripade jedného veritela
s pohladavkou starSou ako 30 dni po lehote splatnosti®!

v zavedieme nevyvratitelnu fikciu zavazku pre neuhradenu faktiuru, ktora ak si
podnikatel uviedol do kontrolného vykazu DPH, je mozné povazovat za
exekucny titul®?

v' umoznime, aby v pripade, ak je obstaravatefom $tat, boli vyplacané platby
zhotovitelovi podmienené Uhradou za predchadzajuce prace, ktoré
subdodavatelia pre tohto obstaravatela na danej zakazke uz vykonali,

v umoznime platby zadavatela priamo subdodavatelovi po splneni urcitych
podmienok (kolauda¢né rozhodnutie atd'.)

v zjednodusime prihlasovanie pohladavok do konkurzu®

3.8 Restrukturalizacia

v zavedieme povinnost informovat veritelov o v§etkych krokoch restrukturalizacie
postou a zverejnenim na internete®*

v' zruS§ime obmedzenie, podla ktorého je na prijatie planu potrebna vacsina
veritelov, ktorych suma zistenych pohfadavok presahuje 1 % zistenych
pohladavok danej skupiny®®

v' zruSime pravidlo, podla ktorého sa skupiny nijako nedotknuté
resStrukturalizacnym planom povazuju automaticky za skupiny suhlasiace
s restrukturalizacnym planom?®®

v zavedieme pravidlo, podla ktorého sud nebude méct nahradit hlas skupiny, ak
aspon jeden veritel, ktorého pohlfadavka by za normalnych okolnosti (bez
reStrukturalizacie) nebola nadriadena danej skupine, bude vo vyhode oproti
danej skupine, o ktorej suhlase ma rozhodnut sud®’

91V sucasnosti je v zmysle ust. § 11 ods. 3 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov mozné, aby v pripade pravnickych oséb podal takyto navrh veritel iba v pripade, ak ma vedomost o dalSom veritelovi
diznika (podmienka, v zmysle ktorej dlznik musi mat minimalne dvoch veritelov). Podmienky na vyhlasenie konkurzu ostanu
nezmenené, ide o ulahéenie moznosti takyto navrh podat.

92 Ak si podnikatel faktiru zauctuje a zapocita ju do kontrolného vykazu DPH (zrejme s cielom narokovat si vratenie DPH a uviest
si fakturovand sumu do nakladov), ma sa za to, Ze uznal tento zavazok v plnej vyske. Ak tuto faktdru v€as neuhradi, veritel sa
moze po tom, ako diZnika preukazne na diZzobu upozornil (pisomna upomienka), obratit na Darovy Urad a Ziadat od neho vypis
z kontrolného vykazu. Sucastou takejto ziadosti je kopia predmetnej faktury alebo iného dokladu, ktorym dokladuje svoju
pohladavku a Danovy urad mu do troch dni vyda vypis z kontrolného vykazu. Tento vypis obsahuje vyluéne Udaje uvedené v
kontrolnom vykaze, ktoré sa vztahuju na Ziadatela. Ziadatefom méze byt, samozrejme, len osoba, ktora vystavila faktiru (alebo
iny doklad) a tato faktura musi byt po lehote splatnosti. Takyto vypis z kontrolného vykazu by bol exeku¢nym titulom.

9 Cielom je zjednodusit' postup prihlasovania pohladavok do konkurzu pre fyzické a pravnické osoby tak, aby ich to nezatazovalo
administrativne ani finan¢ne a zvladli to vo svojej rézii.

% Podla sucasnej pravnej Upravy sa veritel dozvie o zacati restrukturalizacie a ostatnych dolezitych nalezitostiach iba z
Obchodného vestnika. V praxi dochadza ¢asto k tomu, Ze veritelia sa o restrukturalizacii ani nedozvedia.

9% V/ sucasnosti sa hlasy drobnych veritelov v danej skupine vébec nezohladriuju pri hlasovani. Myslime si, Zze kazdy veritel ma
pravo zucastnit sa na hlasovani — bez ohladu na vysku jeho pohladavky. Okrem iného sa tym zabrani moznym manipulaciam pri
hlasovani.

9% Skupiny veritelfov, ktori nie su dotknuti restrukturalizatnym planom, by mali byt vyclenené z hlasovania o prijati
reStrukturalizacného planu. Neexistuje dobry dévod, preCo by tieto skupiny mali byt povazované za skupiny suhlasiace
s reStrukturalizaénym planom, ¢o zodpoveda sucasnej pravnej Uprave.

97 V stc¢asnosti je mozné, aby sud rozhodol za skupinu veritefov, ktora hlasovala proti prijatiu restrukturalizaéného planu. Po
navrhovanej zmene sa zamedzi tomu, aby skupiny veritelov, ktorych pohladavky nie su podriadené, boli uspokojené menSou
mierou bez ich suhlasu.
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v' zavedieme moznost zapocitania pohladavky voc&i dlznikovi, ktora sa
v restrukturalizacii uplatriuje prihlaskou®

v zavedieme moznost veritefov vymenit reStrukturalizacného spravcu z dévodov
nekonania s odbornou starostlivostou

v zjednodusime prihlasovanie pohladavok do restrukturalizacie®®

3.9 Urahéenie podnikania v cestovnom ruchu a gastronémii

zjednodusime institat hlasenia pobytu cudzincovi®

rozSirime mnozstva a sortiment, ktoré mozno predavat predajom z dvoral®?
zrusime prikazny pocet delenych WC pre zamestnancov0?

zruSime povinnost oddelit WC pre zamestnancov a hostil%3

zruSime povinnost preukazovat zdravotnu sposobilost’ (zdravotny preukaz) tym
pracovnikov v zariadeniach verejného stravovania, resp. v potravinarskych
podnikoch v§eobecne, ktori neprichadzaju do styku s potravinamil®

zruSime povinnost malovat steny vo vyrobnych a skladovacich priestoroch
aspon raz ro¢ne a tiez povinnost o tomto malovani viest evidenciul%

AN NANEN

<\

9% V sucasnosti v zmysle ust. § 114 ods. 1 pism. f) zakona ¢&. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov nie je po zacati reStrukturalizatného konania mozné pohladavku, ktora sa v reStrukturalizacii uplatiuje
prihlaskou, voci diznikovi zapogitat, pri¢om v konkurze tato moznost je. Zapocitanie je spdsobom zaniku navzajom sa kryjucich
pohladavok veritela a diznika. Zanik nastava okamihom, ked' sa stretli pohladavky spdsobilé na zapocitanie a boli splnené vietky
podmienky na to potrebné. Podmienkou zapoditania je, Ze ide o dva zavazky medzi tymi istymi subjektmi, ked' je veritel jednej
pohladavky su€asne diznikom druhej pohladavky, a diznik naopak (vzajomnost’ pohladavok). PInenie musi byt rovnakého druhu
a pohladavky musia byt spdsobilé na zapocitanie.

9 Cielom je zjednodusit postup prihlasovania pohladavok do restrukturalizacie pre fyzické a pravnické osoby tak, aby ich to
nezatazovalo administrativne ani finan¢ne a zvladli to vo svojej rézii.

100 v/ sucasnosti je ubytovatel podla ust. § 113 pism. c) zakona &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov povinny zabezpecit vyplnenie uradného tlaciva o hldseni pobytu cudzinca a dorucit ho policajnému uUtvaru do
piatich dni od ubytovania; dorucenie je mozné aj prostrednictvom elektronickej sluzby zavedenej na tento ucel. V pripade
doruéovania prostrednictvom elektronickej sluzby zavedenej na tento tGcel je potrebné podat pisomnu Ziadost (osobne alebo
postou) o registraciu s osvedéenymi podpismi na prislu$né riaditelstvo hraniénej a cudzineckej policie podla miesta sidla
ubytovatela. Okrem povinnych nalezitosti je potrebné preukazat odbornu spdsobilost pre viazané Zivnosti prilozenim fotokdpie
aktualneho vypisu z Obchodného registra SR alebo Zivnostenského registra.

Umoznime, aby bolo mozné Ziadost podat aj elektronicky, taktieZz v tomto pripade nevidime dévod, aby mal podnikatel Statu
predkladat dokumenty, ktoré mu vydala Statna institucia alebo ktorymi disponuje ina Statna instittcia.

101 Opatrenim chceme podporit' podnikanie najma na urovni rodinného podnikania, resp. mikropodnikov a malych podnikov.

102 Zrusime ust. § 6 ods. 4 Vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 533/2007 Z. z. o podrobnostiach o
poziadavkach na zariadenia spolocného stravovania, podla ktorého zachody pre zamestnancov zariadenia spoloéného
stravovania musia byt oddelené pre Zeny a muzov a udrziavané v pouzitelnom stave a v istote. Zachody musia byt aj pri Satniach
pre zamestnancov zariadenia spolo¢ného stravovania, aj pri priestoroch, v ktorych su sprchy a umyvadla. V zariadeni spoloéného
stravovania, v ktorom pracuje najviac pat zamestnancov v jednej zmene, mbze byt jeden zachod spolo€ny pre muzov a zeny. V
zariadeni spolo€ného stravovania, v ktorom pracuje viac ako 50 zien, musia byt kabiny na osobnu hygienu Zien.

108 Zruime ust. § 6 ods. 5 Vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky &. 533/2007 Z. z. o podrobnostiach o
poziadavkach na zariadenia spolocného stravovania, podla ktorého pre stravnikov musia byt vy&lenené samostatné zachody
oddelené pre muzov a Zeny a udrziavané v pouzitelnom stave a v Cistote.

104 v si¢asnosti sa zdravotny preukaz vyzaduje takmer od kaZzdého zamestnanca potravinarskeho podniku bez ohfadu na to, ¢i
v pracovnom procese realne prichadza alebo neprichadza do styku s potravinami.

105 Zrugime ust. § 8 ods. 4 Vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky &. 533/2007 Z. z. o podrobnostiach o
poziadavkach na zariadenia spolo€ného stravovania, podla ktorého sa stavebné upravy, technické Upravy a natery v zariadeni
spolo¢ného stravovania musia zabezpecovat podla potreby, malovanie vo vyrobnych priestoroch a v skladovacich priestoroch
najmenej jedenkrat rocne, pri€om o vykonanom malovani stien sa musi viest evidencia.
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v" zruSime zakaz vstupu do zariadeni spolo¢ného stravovania pre zvierata%®
v' zruSime zakaz pouzivat suroviny od drobnych pestovatelov na podnikaniel®’

106 Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov v sucasnosti (okrem Specifikovanych vynimiek) zakazuje, aby do reStauracii, kaviarni, pohostinstiev a
dalSich zariadeni spolo¢ného stravovania mohli byt vodené alebo vpustané zvierata. Za porusenie tejto povinnosti je mozné
podnikatelovi uloZit pokutu vo vySke od 150 eur do 20 000 eur. Navrhujeme, aby rozhodnutie o tom, i do prevadzky budu méct
vstupit' aj zakaznici so psami, bude ponechané na rozhodnuti prevadzkovatela zariadenia spolo€ného stravovania (Zdroj: PAS).

107 Podra ust. § 2 ods. 4 Nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju hygienické poZiadavky na
priamy predaj a dodavanie malého mnozstva prvotnych produktov rastlinného a zivocisneho pévodu a dodavanie mlieka a
mlie€nych vyrobkov konecnému spotrebitelovi a inym maloobchodnym prevadzkarniam miestna maloobchodna prevadzkarer
nesmie dalej dodavat malé mnozstva prvotnych produktov inym prevadzkarniam ani ich umiesthovat na trh inou formou, ako je
priamy predaj kone¢nému spotrebitelovi alebo podavanie pokrmov z nich pripravenych koneénému spotrebitelovi na mieste v
maloobchodnej prevadzkarni. Koneény spotrebitel mbze takto nakupené potraviny pouzit len na domacu spotrebu. Zakaz je
nezmyselny, diskriminany a obmedzuje regionalnych podnikatelov (Zdroj: PAS).
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4 SOCIALNA A RODINNA POLITIKA — Natalia Blahova

Stat je povinny zabezped&ovat ochranu tych najslabsich. Doteraz v tejto oblasti
fatalne zlyhaval. Demokraticka strana sa preto bude désledne venovat rodinnej
politike, ochrane prav seniorov, deti a ludi so zdravotnym postihnutim.

4.1 STRATEGIA PODPORY MLADYM RODINAM

Ustava Slovenskej republiky hovori, Ze ,ManZelstvo je jedineény zvézok medzi
muzom a zenou. Slovenska republika manzelstvo vSestranne chrani a napomaha jeho
dobru. ManZzelstvo, rodi€ovstvo a rodina su pod ochranou zakona.”

Su to vSak dalSie prazdne slova, ktoré zostali len na papieri. Rodinna politika je
dlhodobo na okraji zaujmu Statnych organov. Mlada rodina s detmi sa stala velmi
krehkou entitou. Akakolvek nepredvidana situacia z nej méze urobit rodinu v krize.
Adresna, dostupna a systémova pomoc rodine neexistuje. Situacia sa v priebehu
dekady vlady Smeru-SD vyznamne zhorsila. Désledkom je odliv mladych vzdelanych
ludi do zahrani€ia, ich neochota uzatvarat manzelstva a privadzat na svet deti a tiez
mnohé socialno-patologické javy, ktoré maju korene v disfunkénych rodinach.
Demograficka krivka hovori, Zze ak sa mladym rodinam aj nadalej bude vytvarat
nepriaznivé prostredie na rozvoj, doplati na to cela krajina, jej vzdelanost,
konkurencieschopnost a najma socialne zabezpeCenie pre seniorov, ludi s
postihnutim, slabych, chorych a deti. Socialna siet sa da utkat len za hodnoty, ktoré
vytvorili pracoviti a vzdelani ludia v produktivhom veku. Demokraticka strana sa preto
bude venovat rodinnej politike désledne.

4.1.1 NAJOMNE BYVANIE PRE MLADE RODINY

V sucasnosti je pre mladé rodiny extrémne naroéné zadovazit' si prvé vlastné
byvanie. Nevlastnia dostato¢né uspory nielen na to, aby si nehnutefnost’ zakupili, ale
ani na to, aby si zobrali hypotekarny uver. Ten by ich rodinny rozpo¢et mnohokrat
zatazil zniCujucim spésobom. Preto budeme presadzovat a podporovat' vznik novych
najomnych bytov s regulovanym najomnym pre mladé rodiny. Vznik novych najomnych
bytov planujeme podporovat formou projektov zastre$enych Statnym fondom rozvoja
byvania a dotaciami Ministerstva vystavby, dopravy a regionalneho rozvoja.

4.1.2 DANOVE ZVYHODNENIE PRACUJUCICH RODICOV

Danovy bonus na dieta predstavuje dafnové zvyhodnenie na vyzivované dieta.
Tymto spésobom si moze rodi¢ zvySit mesacne mzdu (ak ho uplatfiuje mesacne, alebo
si mbéze ako danovnik znizit dan. Chceme podporovat pracujucich rodiCov aj
spdsobom zvySovania dafiového bonusu na dieta. Pracujuci rodiCia si zasluzZia
podporu zo strany Statu, pretoZe svojim zodpovednym pristupom k praci a zaroven k
rodine vytvaraju pre spolo¢nost neocenitefné hodnoty.

4.1.3 PODPORA PRACOVNYCH UVAZKOV VHODNYCH PRE RODICOV
RodiCia v prvych rokoch starostlivosti o dieta potrebuju €asto zvyhodnenie

tykajuce sa pracovnej doby. Prili§ dlhy vypadok zo zamestnania najma pre Zeny
znamena, Ze maju stazené podmienky zaradit sa spat do pracovného procesu.
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Legislativne zvyhodnime pre zamestnavatefov zriadovanie pracovnych miest s
kizavou pracovnou dobou, skratenou pracovnou dobou, zdielané pracovné miesta,
pracu z domu a ich kombinacie. Umoznime tak rodiCom udrzat si svoje pracovné
miesta, podporovat’ rodinu svojim prijmom, nestratit’ pracovné navyky a neskor sa
plnohodnotne zaradit do pracovného procesu.

4.1.4 DOSTUPNOST PREDSKOLSKYCH ZARIADENI A JASLI

PredsSkolské zariadenia maju vyznamnu ulohu pre zasSkofovanie deti a
dosiahnutim Skolskej sposobilosti. Kvalita zariadeni a ich dostupnost je pre dieta a
zivot rodiny velmi ddlezita. Zavedieme vychovny poukaz, ktory dostane kazdy rodi€ a
bude ur€eny na financovanie predskolskej vychovy vo vSetkych zariadeniach
spifajucich $tandard. Uplatnit’ tieto poukaz bude mozné v réznych zariadeniach — v
materskych Skolach, detskych skupinach, opatrovatel'skych a materskych centrach.

4.2 STRATEGIA V SOCIALNOPRAVNEJ OCHRANE DETI
4.2.1 POMOC A PORADENSTVO PRE RODINY V KRIiZE

V ustavnej starostlivost je na Slovensku priblizne 7000 deti. To znamena, ze
rodiny tychto deti potrebovali pomoc a podporu predtym, nez starostlivost o ich deti
prebral stat. Zasadime sa o tom, aby ustavna starostlivost bola skuto¢ne az poslednou
moznostou volby. Proces deinstitucionalizacie stagnuje a obrovské objemy financii su
vynakladané nehospodarne. Nasim cielom je poskytovat rodinam sumu sluzieb
tykajucich sa prevencie, sanacie, poradenstva a terapii, ktoré by v koneénom désledku
zabranili rozpadu rodin a pomohli detom. Poradenske, terapeutické a tréningove
moznosti podpory musia byt sustredené pod Specialnymi poradenskymi pracoviskami
— poradenskymi centrami, aby rodiny vedeli, kde ich spolahlivo mézu hfadat. Tym sa
otvoria moznosti odbornej starostlivost a zazemie pre deti so zdravotnym postihnutim,
Specialnymi potrebami, pre rodiny v rozvodovom konani a starostlivost o rodiny po
rozvode, pre rodiny v krizovych Zivotnych situaciach, alebo pre obete nasilia.

4.2.2 USTAVNE ZARIADENIA

Ustavné zariadenia a ich kapacitu treba zniZovat na Ukor mozZnosti
ambulantnych sluzieb poskytujucich poradenstvo, terapie, dohlad. Nakladnost
ustavnej starostlivosti je ovela vysSia, nez adresna pomoc pre rodinu v tom, aby
uspokojivo napifiala svoje funkcie a pomahala svojim detom. Dne$né Centra pre deti
a rodiny je nutné transformovat na Specializované zariadenia, pretoze v su€asnosti nie
su nijak Specializované. V jednom zariadeni sa staraju o opustené deti, deti so
zdravotnym postihnutim, deti so psychiatrickymi diagnézami, o rodiny v krize, o obete
nasilia. Vznikaju tak komplikacie tykajuce sa zabezpecenia odborného personalu,
hmotného aj finanéného zabezpedenia. Specializacia je dblezita, pretoZze kumuluje
pritomnost’ odbornikov. VSestrannost’ neexistuje, resp. generuje nekvalitu a v pripade
deti je nevyhnutné sa mdct na kvalitu starostlivosti spofahnut. K Specializovanym
sluzbam ustavnych zariadeni by mali automaticky prisluchat rodinni asistenti, ktori by
boli prostrednikom na udrziavanie vztahu dietata s jeho biologickou rodinou a vSade
tam, kde je to mozné, pracovali na jej sanacii.
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4.2.3 NAHRADNA RODINNA STAROSTLIVOST

Budeme podporovat vsetky formy nahradnej rodinnej starostlivosti a to najma
tie, ktoré budu motivovat SirSiu biologicku rodinu k starostlivosti o dieta. V pripade
pestunskej starostlivosti a nahradnej osobnej starostlivosti zvySime opakovanu davku,
nakolko sucasna vyska prispevkov nezodpoveda realnym nakladom, ktoré potrebuje
rodina na zvladanie starostlivosti o deti, ktoré maju velmi ¢asto Specifické potreby a je
treba pre ne zabezpelit odbornu starostlivost Specialistov. Zavedieme socialne
odvody pre pestunov, ktori maju v starostlivosti surodenecké skupiny deti, obdobie
starostlivosti o deti sa im teda bude zapocitavat do odpracovanych rokov.

Pripravime novy zakon o profesionalnych rodinach, ktory bude zohladhovat
Specifika tohto povolania a bude stanovovat jednotnu déstojnd mzdu profesionalneho
rodiCa. Po dobudovani poradenskych centier budu profesionalne rodiny
pretransformované na profesionalne pestunske rodiny, ktoré budu pripravovat a
vyberat poradenské centra. Potrebnu sluzby budu cCerpat prostrednictvom
poradenskych centier, nebudu zamestnancami, budu na svoju cinnost poberat
prispevky a budi im podéas starostlivosti o deti hradené odvody $tatom. Ustavna
starostlivost sa stane vyhradne sugastou krizovej intervencie. U&elom tychto opatreni
je, aby dieta stravilo ¢o najviac Casu v biologickej alebo nahradnej rodine, nie v
ustavnom zariadeni.

4.2.4 RODINNE SENATY

Délezité je vyrieSit problém pravnej neistoty, v ktorej sa dieta nachadza pri
dlhotrvajucich sudnych sporoch o zverenie dietata do starostlivosti, o rodiCovskych
unosoch, o starostlivosti o dieta na ¢as po rozvode manzelov. Budeme presadzovat
vznik rodinnych senatov. Su to Specializované senaty na rozhodovanie vo veciach
maloletych. Tieto senaty budu obsadené sudcami Specializovanymi a vzdelanymi pre
tuto oblast rozhodovania a rovnako aj psycholoégmi a socialnymi pracovnikmi. To bude
mat vplyv na spravnost, komplexnost a rychlost rozhodovania vo veciach maloletych.

4.3 STRATEQIA PODPORY SENIOROV A LUDi SO ZDRAVOTNYM
POSTIHNUTIM

4.3.1 ZABEZPECENIE KVALITNYCH SOCIALNYCH SLUZIEB

Ak ma obcan zakonny narok na poskytovanie socialnych sluzieb, to znamena,
Ze §tat je povinny mu tieto sluzby poskytnut. Ak sa to z réznych dévodov nedeje,
znamena, ze Stat zlyhava v jednej zo svojich najdélezitejSich uloh — v pomoci ludom,
ktori su na jeho sluzby odkazani.

Vytvorime také podmienky, aby kazdy obcCan, ktory ma narok na socialne
sluzby, mal tieto zabezpelené vo vyhovujucej kvalite. ZastreSime koordinaciu
medzirezortného prepojenia zdravotnictva a socialnych veci spolu s regionalnou a
miestnou samospravou. Zavedieme poukazy na socialne sluzby vo vySke podla
stupfia odkazanosti. Ob&an bude méct poukaz vyuzit podfa svojich preferencii na
socialne sluzby ambulantného, terénneho alebo pobytového charakteru. Tym bude
stimulovany vznik a rozSirovanie kapacit pre poskytovanie oSetrovatelskej a
opatrovatelskej starostlivosti a zariadeni pre seniorov. Stat bude priorizovat’ to, aby
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tieto kapacity zodpovedali potrebam a Standardom kvality poskytovania socialnych
sluzieb.

Prepracujeme a rozSirime systém kontroly a dohladu, ktory sa bude zameriavat
najma na Standardy kvality nad poskytovanim socialnych sluzieb.

4.3.2 V KRUHU RODINY

Budeme podporovat najma terénne a ambulantné sluzby pre seniorov a ludi so
zdravotnym postihnutim a reagovat na potreby zavedenia novych sluzieb. Prirodzené
a normalne je, ze seniori, Ci ludia so zdravotnym postihnutim chcu svoj Cas travit v
kruhu svojich najblizSich. VSade tam, kde to bude mozné, budeme tento spdsob
starostlivost preferovat. Poskytneme tiez rodinam seniorov a ludi so zdravotnym
postihnutim podporu vo forme odlahcujucich a podpornych sluzieb.

4.3.3 ZACLENOVANIE DO SPOLOCNOSTI

Odstranime vekovy strop pre poskytovanie sluzieb osobnej asistencie pre osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim.

Pre zamestnavatefov zjednodusSime prijimanie ludi s tazkym zdravotnych
postihnutim do pracovného pomeru.

Systém nahradného plnenia pre zamestnavatefov zreorganizujeme tak, aby
tieto prispevky plynuli transparentne na pomoc fudom s TZP a na dal$ie ulah&enie ich
zamestnavania a na podporu mimovladnych a stavovskych organizacii, ktoré sa
zaoberaju integraciou ludi s tazkym zdravotnym postihnutim. Budeme dbat na
dbsledné debarierizovanie verejnych institucii.
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5 VNUTORNA A VONKAJSIA BEZPECNOST - Lubomir
Galko

Policajny zbor Celi klesajucej dovere obyvatelov Slovenska. Opatovné ziskanie
dovery ob¢anov je popri lepsom a efektivnejSom fungovani policie jednym z klucovych
cielov. Niet ziadnych pochybnosti, Ze za su€asnu zlu povest slovenského PZ nesu
primarnu zodpovednost dvaja byvali dlhoroCni funkcionari — minister vnutra Robert
Kalinak a policajny prezident Tibor Gaspar. Ich odstavenie v roku 2018 vSak bolo len
zakladom mozného ozdravenia PZ v buducnosti. Treba spravit viac.

Ozbrojené sily Slovenskej republiky musia byt zakladnym nastrojom
zabezpec€ovania obrany nasej vlasti na jej uzemi aj mimo neho v ramci spojeneckych
Struktar a zavazkov. Na to, aby plnili svoje ulohy primerane a v plnom rozsahu, musia
mat jasne stanovené ciele pdsobenia a vytvorené adekvatne technické a personalne
podmienky.

5.1 LEPSIA POLICIA — 37 KONKRETNYCH OPATRENI

Policia klesla na dno. Za vysokou neddéveryhodnostou slovenského PZ je
kritické mnozstvo pripadov, ked sa mnohi policajti spreneverili svojmu poslaniu,
vyjadrenému heslom ,Pomahat a chranit*. Slovenskej policii podla prieskumu EU z
marca 2018 neddverovalo az 55 % obcCanov. V porovnani s ostatnymi eurépskymi
krajinami je nizka déveryhodnost’ slovenskej policie doslova alarmujuca, Slovensko je
na poslednom mieste. Napriklad ¢eskej policii nedbéveruje 30 % obCanov, madarskej
33 % a poflskej 40 %.

Obrazok 5.1 Miera nedévery policie SR v marci 2018
v porovnani s inymi krajinami Medzinarodny prieskum Barometer
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Rozmenené na drobné, vysoku neddveryhodnost spbésobuje
neospravedInitelné policajné nasilie, udefovanie beztrestnosti politickym chranencom,
neprofesionalita a skorumpovanost niektorych policajtov, ¢o deprimuje slovensku
verejnost.

Zabezpecenie objektivnej, nestrannej a nezavislej, nielen formalnej, ale aj
faktickej kontroly a preverovania policajtov nie je mozné za situacie, ked kontrolujuci
a kontrolovani su v kone¢nom désledku podriadeni jednej osobe — ministrovi vnutra,
ktory je navySe aj politickym predstavitefom.

Policajti vo vykone nemaju vytvorené podmienky na to, aby mohli vzdy, ked je
to potrebné, zasahovat bez obav z naslednej represie a pranieru pri neziaducich
nasledkoch ich zasahov. Zaroven je problematické odhalenie tych, ¢o pri priamom
vykone umyselne zlyhavaju.

Zavaznym problémom PZ je v su€asnosti jeho zavislost od politickej moci a MV
SR. Po parlamentnych volbach dochadza k vymene funkcionarov policie na mnohych,
aj nizkych stuprioch riadenia, navy$e netransparentne a nie na principoch
objektivnosti, odbornosti, profesionality a zodpovednosti.

Specializované utvary PZ v oblasti odhalovania trestnej innosti a vysetrovania
dnes nie su uréené vyluéne na veci v pdsobnosti Specializovaného trestného stdu,
resp. Uradu $pecialnej prokuratury. Nie je prijatelné, aby kapacity $pecializovanych
utvarov boli zataZzované bagatelnymi pripadmi na ukor tych spoloCensky
najzavaznejsich (odhalovanie korupcie a zavaznej ekonomickej kriminality).

DnesSny hodnotiaci systém policajtov, v ktorom ma znacny vplyv nie kvalita, ale
kvantita, napr. systém hodnotenia u dopravnej policie na zaklade mnozstva
realizovanych priestupkov pocas sluzby, je nespravodlivy a policajtov demotivuje.

5.1.1 KONTROLA
5.1.1.1 InSpekcia ozbrojenych sil

Vyjmeme InSpekciu MV z podriadenosti ministra vnutra a osamostatnime ju.
Jej riaditela bude menovat prezident na navrh viady (vlade predlozi navrh premiér).
Odvolavat ho bude prezident — bud na navrh vlady alebo na zaklade vlastného
uvazenia, ak bude toho nazoru, Ze budu splnené kvalifikované dévody!®®. InSpekcia
bude vySetrovat' a kontrolovat vSetkych prislusnikov OZ - vojakov, policajtov, colnikov,
prisludnikov ZVJS, SIS a NBU. Kompetencie: vy$etrovanie trestnych &inov a ich
proaktivne odhalfovanie, napr. v pripade moznej korupcie. Funkéné obdobie riaditela
bude 5 rokov. Urad bude fungovat ako samostatny urad — $tatny organ SR,

5.1.1.2 Skusky spolahlivosti

Zavedieme institut ,skusky spolahlivosti®. Pri splneni zakonne urcenych
podmienok bude InSpekciou (bod 5.1.1.1) na podobnom principe ako v niektorych
inych krajinach (Madarsko, Ceska republika) pripustné vytvorenie podmienok na
spachanie protipravneho konania policajtom, u ktorého je podozrenie, Zze by sa takého
¢inu dopustil aj bez umelého vytvorenia takych podmienok, o by v pozitivhom pripade
malo za nasledok zacatie disciplinarneho alebo trestného konania, resp. konania o
prepusteni z PZ. taxativhe ur€ené (napriklad rozhodnutim nadriadeného na zaklade

1% Analogické dévodom v zakone o prokurature &islo 153/2001, paragraf 8, odsek 3.
199 Rozpodtova organizéacia - analogicky ako SIS.
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operativnych informacii alebo opakujucich sa staznosti a podobne) a postup pri jeho
vyuZziti bude striktne nastaveny tak, aby nemohlo prist’ k zneuzitiu alebo Sikanovaniu
policajtov. Toto opatrenie bude zavedené aj pre prislusnikov OZ v prostredi Finan¢nej
spravy MF SR.

5.1.1.3 Majetkové pomery

Stanovime opravnenie InSpekcie (bod 5.1.1.1.) vyhodnocovat a preskumavat
majetkové pomery riadiacich prislusnikov OZ z hfadiska ich vyvoja (narast, pokles)
v nadvaznosti na ich prijmy, ale najma skutocné majetkové pomery, a nie len formalne
udaje, uvedené v majetkovych priznaniach. Toto opravnenie bude
moct InSpekcia uplatnit aj u beznych prislusnikov OZ, u ktorych je podozrenie
Zz nezakonného nadobudnutia majetku, nezodpovedajucemu ich realnym prijmom.

5.1.1.4 Telové kamery

Zavedieme povinnost pri sluzobnych zakrokoch pouzivat telové kamery
pre vSetkych policajtov, kde je toto opatrenie ucelné. Toto opatrenie sa teda nebude
tykat’ napriklad vySetrovatelov, pracovnikov kriminalnej policie, oddelenia dokladov a
evidencie a podobne. Telové kamery zavedieme v prvej faze prednostne u dopravne;j
policie. Hliadka (respektive vozidlo) bude disponovat jednym kusom rezervnej kamery
pre pripad poruchy.

5.1.1.5 Kamery vo vozidlach

Zavedieme povinné kamery do kazdého vozidla, kde je toto opatrenie
Gcelné1o, Zaroven unifikujeme postup pouzivania tychto kamier aj v suvislosti
s vykonavanim sluzobného zakroku!l, Systém kamier zabezpecime tak, aby nemohli
byt zneuzité — kazdy zaznam bude autorizovany a pevne ulozeny v systéme rekordéra,
bez mozZnosti dodatocného mazania prislusnikom PZ. Legislativne umoznime
moznost pouzitia takéhoto zaznamu zo sluzobného zakroku v trestnom aj
priestupkovom konani, resp. v spravnom konani.

5.1.1.6 Prenosné kamery

Stanovime povinnost vyhotovit kamerovy zaznam z kazdej akcie, kde sa
predpoklada pouzitie donucovacich prostriedkov. Typy takychto policajnych akcii budu
taxativne vymenované. Zaroven stanovime povinnost mat k dispozicii pre pripad
poruchy rezervnu kameru. Pri tomto opatreni bude zohladnené to, aby nepriSlo k
nezelanému zverejneniu taktiky Utvaru osobitného uréenia voé&i pachatelom zavaznej
trestnej Cinnosti. Analogicky ako v bode (5.1.1.5) zabezpeCime bezpecnost dat a
moznost pouZitia zaznamu zo sluzobného zakroku v dalSich konaniach. VSetky
hardwérové aj softwérové rieSenia, ako aj bezpecné aktualizacie a archivacia
zaznamov budu zaobstaravané transparentnym verejnym obstaravanim (plati aj pre
body 5.1.1.4 a5.1.1.5). Pokial to bude situacia umoznovat, ob¢ania budu povinné
oboznameni s tym, Zze su zaznamenavani (plati aj pre body 5.1.1.4 a5.1.1.5).

110 Nebude sa vztahovat napriklad na vozidla kriminalnej policie, kde by mohlo prist k dekonspiracii.

11 Napriklad zastavovanie vozidla tak, aby policajné vozidlo so zapnutymi majakmi vzdy zastavilo za vozidlom, ktoré je
zastavované, aby bol kazdy takyto sluzobny zakrok objektivhe zaznamenany a zaroven sa eliminovali moznosti kolizie.
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Archivacia zaznamov bude zabezpecena proti uniku alebo zneuzitiu (plati aj pre body
5.1.1.4a5.1.1.5).

5.1.2 VYKON
5.1.2.1 Kapacity NAKA

Zavedieme pravidlo, Zze NAKA bude riesit v oblasti odhalovania trestnej €innosti
a vySetrovania vyluéne veci v pdsobnosti Specializovaného trestného sudu, resp.
Uradu $pecialnej prokuratary. Nie je prijatelné, aby kapacity $pecializovanych Gtvarov
boli zataZzované bagatelnymi pripadmi!*? na ukor tych spolo¢ensky najzavaznejSich!*3,
To znamena, ze NAKA si nebude moct samostatne vyberat’ pripady a nebude riesit
menej zavazné formy trestnych deliktov.

5.1.2.2 Elektronické spisy

Zavedieme elektronické vedenie vySetrovacich spisov. Na zaklade kfu¢ovych
identifikatorov meno, priezvisko, rodné C¢islo, identifikacné udaje obchodnych
spoloénosti, ECV a podobne bude mozné kedykolvek vykonat lustraciu“s
prihliadnutim na dodrzanie podmienok, tykajucich sa ochrany proti uniku udajov pri
Zivych pripadoch a za jasne definovanych opravneni a pristupovych prav. Tato
moznost vyrazne zrychli vySetrovanie jednotlivych pripadov, lebo sa znizi pocet
ukonov (policajt bude moct pouzit ziskané informacie z inych pripadov).

5.1.2.3 Bezhotovostny styk

Zavedieme povinny bezhotovostny styk policie s ob&anom. Prislusnik PZ
nebude méct prijimat v teréne pokuty a platby od ob&anov v hotovosti. Tento
bezhotovostny styk bude realizovany bud platobnym terminalom alebo formou Seku,
splatného do urcitého datumu.

5.1.2.4 Planovanie pokut

Zrusime planovania vysky vybratych pokut pre policajtov, vybranych od vodi¢ov
za dopravné priestupky a hodnotenie policajtov podla sumy nimi udelenych pokut. Toto
opatrenie bude koordinované s Ministerstvom financii v suvislosti s planovanim
prijmov Statneho rozpoctu.

5.1.2.5 Meranie rychlosti

Stanovime pravidla, na zaklade ktorych bude dopravna policia merat
prekroCenie povolenej rychlosti prednostne v miestach, ktoré budu na zaklade
parametrov nehodovosti vyhodnotené ako nebezpecné!'4. Dnes su policiou vyberané
prednostne miesta, kde je predpoklad, ze k samotnému prekro€eniu rychlosti pride,
Castokrat dobre viditelné a Siroké useky ciest v obciach s minimalnou zastavanostou,
ktoré zvadzaju vodiCov k rychlejSej jazde.

112 Typickym je trestny &in ohovarania.
113 vrazdy, organizovany zlo¢in, korupcia, sofistikované podvody a podobne.
114 Na zaklade $tatistiky poétu a nasledkov dopravnych nehod.
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5.1.2.6 Mapy nehodovosti

V suvislosti s bodom 5.1.2.5 zavedieme pravidelné detailné zverejiovanie mapy
podfla nehodovosti a mapy podla vyberu pokut, roz¢€lenené v zavislosti od jednotlivych
usekov ciest.

Tieto informacie budu zverejfiované na jednom mieste pristupnom verejnosti.
Zaroven bude realizovana aktivna komunikacia v spolupraci s rozhlasovymi stanicami
a online portalmi, aby sa informacie bez transakénych nakladov dostali k adresatom.

5.1.2.7 Bezpeénostné kamery

Identifikujeme miesta nehdéd s najhor§imi nasledkami v obciach a spolu so
samospravou podporime zvySenie vyuzitia ,radarovych® upozorneni vodi€ov o
prekroCeni rychlosti (bezpecnostné kamery). Tieto technické prostriedky su v
su€asnosti na Slovensku vyuzivané nedostato¢ne. Prax z inych vyspelych krajin
ukazala, ze po ich zavedeni dramaticky klesa pocet vozidiel prekracujucich najvyssiu
povolenu rychlost v obci a takisto po€et nehdd, veitane smrtelnych.

5.1.2.8 Reflexné odevy

Podporime vyuzivanie reflexnych sucasti odevov cyklistov a chodcov najma
v oblastiach s vysokou nehodovostou formou pilotného projektu, zameraného
spociatku na uzky okruh najnebezpecnejSich usekov na Slovensku, kde bude
umoznené chodcom a cyklistom bezplatné pouzitie reflexnej pasky az do ¢asu, kym
sa problém v konkrétnej oblasti nevyriesi. V pripade nameranych uspesnych vysledkov
projekt rozSirime na vacsiu oblast Slovenska.

5.1.2.9 Monitorovanie STK

U nehéd spbsobenych technickou chybou vozidla budeme monitorovat a
vyhodnocovat Statistiky o tom, kde bolo vozidlo poslednykrat podrobené technickej
kontrole, aby sme pripadné nekvalitné STK resp. STK porusujuce zakon eliminovali.

5.1.2.10 Objektivna zodpovednost’

RozSirime institut objektivnej zodpovednosti aj na majitelov aut, ktorych vodici
spachaju priestupok tym, Ze nezastavia na znamenie policajnej hliadky. Vyhneme sa
tym pripadom nezmyselného prenasledovania takéhoto vozidla, ktoré ohrozuje inych
ucastnikov cestnej premavky.

5.1.2.11 Diskrétne sledovanie

V suvislosti s bodom 5.1.1.10 zmenime metodiku zasahov pri takychto
vozidlach v tych pripadoch, kde policajt ma vazny dévod takéto auto zastavit a
skontrolovat napriek in&titutu objektivnej zodpovednosti, a to v pripadoch, kde sa jedna
o prenasledovanie na tzv. ,diskrétne sledovanie® so zapojenim dalSich hliadok a
pouzitim zastavovacej techniky, avSak bez pouzitia strelby na unikajuce auto, a to so
sucasnym posilnenim vykonu sluzby, najma v menSich mestach a prilahlych obciach
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v jednotlivych okresoch. Strelbu bude mozné pouzit vyluéne v najkrajnejSich
pripadoch pri splneni jasne vymedzenych podmienok.1®

5.1.2.12 Biometria tvare

Zavedieme pri vySetrovani pouzivanie biometrie tvare organmi cinnymi
v trestnom konani.

5.1.3 PERSONAL
5.1.3.1 Hodnotiaci systém

ZruSime stary hodnotiaci systém policajtov (kde velkua Cast tvori kvantita, tzv.
sciarkovy systém®) a nahradime ho novym hodnotiacim systémom so zameranim na
realne vysledky vyplyvajuce z jeho zaradenia. Pre kazdu sluzbu PZ vypracujeme
hodnotiace kritéria, charakteristické pre konkrétny vykon. Toto hodnotenie bude robit
nadriadeny pracovnik, zodpovedny za vykon (napriklad na Okresnom riaditelstve
zastupca okresného riaditela). Podriadeny bude mat pravo hodnotenie
pripomienkovat a poziadat o doplnenie jeho vyjadreni k uloham, ktoré plnil poc¢as roka.
Na vysledky hodnotenia budu naviazané osobitné priplatky policajtov.

5.1.3.2 Analyzy navratnosti

Zavedieme zasadu, ze plnenie vSetkych zakladnych ciefov (ako napriklad
doveryhodnost, bezpecénost...) bude monitorované aj na regionalnej urovni. Na
zaklade vysledkov budu pravidelne spracované analyzy navratnosti prostriedkov
vlozenych na ich dosahovanie. Takto identifikované najlepSie skusenosti (best
practices) budu odmenené a nasledne plosne aplikované primeranym spésobom. V
tejto suvislosti nadviazeme Specialnu spolupracu s partnerskymi uradmi ¢lenskych
krajin EU s ciefom vymeny najlep$ich a najefektivnej§ich skusenosti. Narodny
prieskum déveryhodnosti PZ budeme realizovat pravidelne minimalne na ro€nej baze.

5.1.3.3 Obsadzovanie pozicii funkcionarov

Zavedieme vyberové konania na pozicie funkcionarov PZ (riaditelia uradov,
krajski riaditelia, okresni riaditelia, riaditelia obvodnych uradov) — vyberovu komisiu
zriadia prezident PZ (riaditelia uradov, krajski riaditelia), prislusny krajsky riaditel
(okresni riaditelia), okresny riaditel' (riaditelia obvodnych oddeleni), ktori budd méct
prislusnych funkcionarov aj odvolat — len na zaklade presne vySpecifikovanych
dévodov.

5.1.3.4 Vyber prislusnikov PZ
Zavedieme participaciu miestnych policajnych funkcionarov na vybere novych

prislusnikov PZ. To znamena prijimat novych policajtov uz nebudu vylucne len
zamestnanci personalneho uradu centralnym spésobom ako doteraz, ale prislusny

115 Pri¢om zasahujuci policajt bude musiet mat istotu, ze v prenasledovanom vozidle je pachatel sam a bude musiet’ byt spinena
podmienka, ze pachatel ohrozuje priamo svojim konanim zivoty inych ludi.
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policajny funkcionar sa bude zuc€asthovat prijimacieho konania ako jeden z &lenov
vyberovej komisie spolu so zamestnancami personalneho uradu (nie s pravom VETA).

5.1.3.5 Prijimanie prislusnikov inych suéasti OZ

Umoznime prijatie inych prislusnikov Ozbrojenych zborov do PZ a naopak bez
prijimacieho konania. Toto opatrenie bude platit len pri presunoch ,bez pauzy“. V
opacnom pripade bude prislusnik Ozbrojenych zborov povinny prijimaci proces
absolvovat. Toto opatrenie bude realizované s prihliadnutim na skutocnost, aby
nebola oslabena Ziadna zlozka Ozbrojenych zborov.

5.1.3.6 Primerana prax

Zavedieme personalnu zasadu ,aspon 5 rokov praxe“ nasledovnym spésobom:
pri obsadzovani riadiacich funkcii na utvaroch realizujucich vySetrovanie a
odhalovanie trestnej ¢innosti musia mat prisludnici PZ aspofi 5 rokov praxe na
radovych poziciach v oblasti vySetrovania alebo operativnej ¢innosti pri obsadzovani
pozicii na Specializovanych utvaroch (vySetrovatelia, operativa, analytici) musia mat
prislusnici PZ aspon 5 rokov praxe na zakladnych, resp. nizSich (okresné, krajské)
utvaroch.

5.1.3.7 Policajni pridelenci

Zavedieme vyberové konania na vyber policajnych pridelencov a sty¢nych
déstojnikov, vyslanych do zahraniia s nasledujucimi min. poziadavkami — VS
vzdelanie, jazykova vybavenost prislusného stupria, prax v medzinarodnej spolupraci,
vysledky. Vyberovu komisiu budu tvorit: zastupca MV, zastupca MZV, zastupca
Akadémie PZ (jazykar).

5.1.3.8 Vzdelanie vysSetrovatelov

Stanovime zasadu, Ze vSetci novoprijati vySetrovatelia PZ musia byt bud
absolventami Akadémie PZ alebo pravnickej fakulty vyluéne s vynimkou vySetrovania
$pecifickych druhov trestnej ¢innosti.11® Zaroven zavedieme u vySetrovatelov systém
atestacii ako podmienku pre zotrvanie na pozicii vySetrovatela ako aj kariérneho
postupu, sucastou ktorého bude tiez hodnotenie meratefnych vysledkov jeho prace.!!’

v w s

v v

dopravna policia) cca o 15 %. Tieto zvySené financné naklady budeme kryt z
neobsadenych tabufkovych miest, ktoré dnes policajni funkcionari pouzivaju na
nesystémoveé vyplacanie odmien pre vyvolenych policajtov na zaklade nejasnych
kritérii.

116 Enviro, po&itacova kriminalita, finanéna a darova kriminalita a podobne.
117 Napriklad podiel vratenych uzneseni dozorujdcim prokuratorom a podobne.
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5.1.3.10 Jazykova vybavenost’

Umoznime zlep$enie jazykovej vybavenosti policajtov v anglickom, nemeckom
a francuzskom jazyku moznostou vyucby a jazykovych kurzov. Pre policajtov,
pdsobiacich v hlavhom meste a krajskych mestach zavedieme povinnost’ absolvovat
minimalne zakladny kurz anglického jazyka. Rovnako zavedieme povinnost ovladat
minimalne dva cudzie jazyky (Anglicky jazyk plus jeden dal$i) v pripade prisludnikov
cudzineckej policie.

5.1.3.11 Whistlebloweri

Zavedieme systémové odmeriovania tzv. whistleblowerov — nahlasovatelov z
radov civilov pri realne uSetrenych hodnotach pre $tat, vratane nastavenia parametrov
ich ochrany — osobnej i pravnej.

5.1.4 STATUT
5.1.4.1 Scivilnenie

Scivilnime vsSetky pozicie nesuvisiace s policajnou pracou, kde absentuje
priamy vykon a realizacia sluzobnych zakrokov (odbor kontroly*'8, hovorca, sekretarky,
administrativa a podobne). Tymto od¢lenime realnu policajnu pracu od ,nepolicajnej”.
Na vysSie uvedené c&innosti zamestname civilnych pracovnikov bez Specifickych
povinnosti vyplyvajucich z prislusnosti k PZ (predovSetkym naro€ny policajny vycvik).
Znizime naklady a vyhneme sa nadbytoénym c¢innostiam. Toto opatrenie bude
zavedené aj pre prislusnikov OZ v prostredi Finan¢nej spravy MF SR.

5.1.4.2 Administrativa, doklady

Presunieme vydavanie obcianskych preukazov, osvedceni o evidencii vozidiel,
cestovnych pasov, vodi¢skych preukazov, ECV a pod. z policie na okresné urady.

5.1.4.3 Dopravné priestupky

Presunieme prejednavanie dopravnych priestupkov na okresné urady. Bude to
efektivnejSie, lacnejSie a do vykonu sluzby sa tak dostane viac policajtov. Odbory
vSeobecnej vnutornej spravy su na to pripravené a v sucasnosti kapacitne nie
dostato¢ne vyuzivané. Civilni pracovnici tychto uradov su mensou finanénou zatazou,
napriklad na ich vystroj, vyzbroj a vycvik.

5.1.4.4 Kriminalna policia

V ramci posilnenia priameho vykonu na okresnej urovni a v zaujme odstranenia
duplicity v ramci kraja zruSime odbor kriminalnej policie na kraji. 79 okresnych odborov

118 Ingpekcia ako samostatny urad bude nadalej obsadena policajtmi (vySetrujicimi trestnu ¢innost' prislusnikov OZ), odbor
kontroly, spadajuci pod MV bude obsadeny civilmi (tento odbor vySetruje mensSie delikty, napriklad zle vypisané knihy jazd a
podobne).

68



@ DEMOKRATICKA
STRANA

kriminalnej policie s desiatkami prislusnikov PZ na troch oddeleniach'® postaduje. Na
pripady vySsSej narocnosti je k dispozicii NAKA.

5.1.4.5 Poriadkové sluzby

V ramci zostihlenia organizacnej Struktury na krajskej a prezidialnej urovni
zlu¢ime vedenie poriadkovych sluzieb. PostaCovat bude odbor Poriadkovej sluzby s
riaditelom a so zastupcami pre jednotlivé vykonné zlozky - pre poriadkovu sluzbu, pre
Zelezni¢nu policiu a pre dopravnu policiu.

V sucasnosti ma kazdy odbor samostatnu organiza¢nu jednotku s riaditefom,
zastupcom a aj odbornymi referentmi.

5.1.4.6 Vycvik policajtov

Podstatnu ¢ast’ finanénych prostriedkov vyplyvajucich z uspor z opatreni a
realizovanych pod bodmi 5.1.4.1 az 5.1.4.5 presunieme na skvalitnenie vycviku
policajtov, vykonavajucich realnu policajnu pracu v teréne, pricom budeme klast déraz
na presun vacsieho mnozstva policajtov do ulic, prednostne do zdén zvySenej
kriminality.

5.1.4.7 Environmentalne trestné €iny

V ramci existujuceho PZ vytvorime Specializovanu zlozku na eliminovanie a
odhalovanie environmentalnych trestnych ¢inov vratane vytvorenia pozicie
zvieracieho ombudsmana. Postupne rozpustime rézne straze (rybarska, polovna,
lesna Ci ochrany prirody a pod.) a ¢innost bude vykonavat Specializovana zlozka so
zaskolenymi policajtmi. Rozdrobenost, nedostato¢na legislativa a neodbornost
policajnych zloZiek vytvara priestor na zvySujucu sa mieru a mimoriadny
celospoloensky dosah tejto kriminality. V ekonomickej oblasti environmentalna
kriminalita zahffia odstranovanie nasledkov 8kdéd na Zivothom prostredi, nelegalne
obchody s chranenymi druhmi zivocichov, rastlinami a nerastmi, darfiové uniky a
korupéné spravanie pri udelovani vynimiek, tyranie zvierat, pytliactvo a pod. Patria
sem tiez Cierne stavby a nelegalne skladky odpadov, ale aj nezakonné vyruby. Pri
kreovani tejto zlozky prihliadneme na to, aby jej pésobnost a podriadenost jej
nadriadenému organu korelovala s geografickym Clenenim (napriklad Narodné parky
zasahuju do viacerych okresov, resp. krajov)

5.2 MODERNE OZBROJENE SILY — 35 KONKRETNYCH OPATRENI

Uplynulé roky boli poznac¢ené zasadnymi zmenami bezpecnostného prostredia
v Eurdpe a okoli. Ich hlavnym znakom bol presun bezpeénostnych hrozieb z periférie
Eurdpy, €i dokonca z oblasti v jej vzdialenejSom okoli (Afganistan, Irak), priamo na jej
uzemie. Ci uz i8lo o dianie na Ukrajine sprevadzané porusenim medzinarodného prava
Vv suvislosti s anexiou Krymu Ruskom, prejavom masivnej a nekontrolovanej migracie,
ktora zasiahla aj viacero S$tatov v okoli Slovenska, alebo udalosti spojené s
teroristickymi utokmi, ktoré zasiahli viacero miest v eurépskom centre (Brusel, Pariz,

119 Kazdy odbor kriminalnej policie sa sklada z 3 oddeleni — odd. nasilnej kriminality, odd. v&eobecnej kriminality a odd.
ekonomickej kriminality. To su desiatky prislusnikov PZ, tento pocet je dostatocny.
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Berlin). Bezpe€nostna a obranna politika SR musi popri spojeneckom ukotveni SR
reflektovat’ aj na aktualne hrozby, ktorym SR Celi.

Napriek niektorym zmenam v ramci rozvoja ostavaju OS SR zastarané a
nemoderné. NavySenie obranného rozpoctu je pozitivne, Slovensko vSak stale
nevycClenuje pozadované 2 % hrubého domaceho produktu a nadalej len v
obmedzenej miere prispieva k vojenskym spésobilostiam NATO. Preto je nevyhnutné,
aby sa narast finanénych prostriedkov prejavil v raste skutoénych schopnosti
ozbrojenych sil a vojaci ho pocitili vo v8etkych oblastiach svojho pésobenia. Finanéna
stabilizacia a premyslend a dobre naplanovana modernizacia su predpokladom
stabilizacie personalu. To je zakladnou podmienkou rastu kvality a dévery ob&anov v
ozbrojené sily, ako aj reSpektu Slovenska v oCiach spojencov.

Podpora domaceho krizového manazmentu v pripade prirodnych katastrof a
priemyselnych havarii patri k suc€astiam uloh OS SR. Disponuju personalom a
technikou, ktory je v istych krizovych situaciach vynimocny a musi byt vyuzity. Vojaci
by mali vSak sluzit len ako doplnkova podpora pre pripady, ked su vyCerpané iné
moznosti, a je to nevyhnutné na zachranu fudskych Zivotov ¢i majetku, nakolko
primarne ulohy OS SR su iné.

Ugast ozbrojenych sil v zahraniénych operaciach a misiach je délezitym
prostriedkom zahrani¢nej politiky, ale aj nastrojom testovania ich schopnosti a
ziskavania novych poznatkov a zru¢nosti. Je potrebné, aby sme vysielali vojakov v
sulade s nasimi zaujmami, ale tiez s ohfadom na spésobilosti, ktoré mézu pri pdsobeni
v zahrani€i ziskat. Slovensko sa musi angazovat tam, kde to dava zahrani¢nopoliticky
zmysel, ale aj kde existuje predpoklad zuro€enia skusenosti v domacich podmienkach
(misie so stretom s modernymi hrozbami — terorizmus, kybernetické utoky, migracna
kriza, ktoré je mozné v buducnosti oCakavat aj u nas). Naopak, ucast' v operaciach a
misiach s nizSou pridanou hodnotou je potrebné prehodnotit’ a postupne utimit.

Nadalej pretrvava neefektivne fungovanie OS SR v oblasti obstaravania. Vela
z nich prebieha v rezime obstaravania ,vojenského materialu® — su vynaté zo
$tandardnych procesov a komodity st obstaravané priamo. Castokrat su to komodity
nevojenského charakteru, u ktorych by bolo efektivnejSie obstaravat ich sutazou (napr.
IT technika) alebo ide o vojensky material, kde je mozné a vyhodnejSie tiez zrealizovat
sutaz (napr. obstaravanie bojovych obrnenych vozidiel 8 x 8 a taktickych
viacucelovych vozidiel 4 x 4 za 1,2 mld. eur).

Hoci doslo v uplynulych rokoch k niekolkym rozhodnutiam o nakupoch vojenskej
techniky v zaujme zlepSenia kvality OS SR, jej celkovy stav ostava na nedostatocnej
urovni. Prejavom neuspokojivej situacie je vysoka odchodovost profesionalnych
vojakov i civilnych expertov, kriticky stav infrastruktury, ako aj nedostatky pri
zabezpec€eni zakladnych vystrojnych suciastok. Vacsina techniky a materialu je
nadalej po dobe svojej zivotnosti a dalSie odsuvanie dblezitych rozhodnuti v suvislosti
S modernizaciou méze ohrozit plnenie zakladnych uloh pri zabezpelovani
obranyschopnosti SR.

OS SR trpia nizkym zaujmom, novych prislusnikov s patricnym vzdelanim a
predpokladmi sa dlhodobo nedari ziskavat v pozadovanom pocte. V su€asnosti nie su
tabulkové pocty jednotlivych sucasti OS SR zdaleka naplnené na 100 % (v priemere
cca 70 %). Tato situacia sa bude bez adekvatnych protiopatreni zhorSovat. Projekty
aktivnych zaloh, ale i dobrovolnej vojenskej sluzby zatial vébec nenaplnili oCakavania
a sucasny pristup k nim si Ziada prehodnotenie. Je délezité zabezpecit taky zaujem
o sluzbu v OS SR, aby bolo mozné nielen naplinit stavy na 100 %, ale aby bolo mozné
vykonavat vyber, nie nabor.
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VS po mnohych Skandaloch poziva nizku dbéveru verejnosti. Rozbujnena
kontrarozviedna cast zbytoCne odcCerpava zdroje, ktoré chybaju pri ziskavani
informacii v zahranici.

5.2.1 MODERNIZACIA

Modernizacia a planovanie potrieb OS SR bude realizované v nadvaznosti na
déslednu analyzu strategickych zaujmov, nevyhnutnych spdsobilosti, finanéného
ramca a odporuéani NATO a EU. Schvalovanie zasadnych dokumentov obranného
planovania bude realizované po otvorenej diskusii zahffiajucej Siroké spektrum
politickych stran a expertov. VSetky dokumenty a rozhodnutia, ktorych zverejnenie
neohrozuje bezpecnost SR, budu verejné alebo minimalne dostupné vsetkym
relevantnym politickym a odbornym aktérom.

5.2.1.1 Kolesové bojové vozidla

Prezbrojime pozemné sily viacucelovymi taktickymi vozidlami 4 x 4 (minimalne
250 kusov) a bojovymi obrnenymi vozidlami 8x8 (minimalne 66 kusov) v sulade s uz
pripravenymi kvantifikaciami a planmi — vysoka priorita. Rozpocet spolu 800 miliGnov
eur na dobu 10 rokov. Budeme vSak podporovat hlfadanie rieSeni, ktoré su overené v
krajinach &lenskych $tatov NATO a EU. Do procesu zapojime subjekty slovenského
obranného priemyslu, avSak len na principe vyhodnosti, transparentnosti a
efektivnosti.1?° Pri tomto projekte zohladnime jeho rozpracovanost v aktualnom ¢ase
tak, aby sme minimalizovali nadklady nan vynaloZzené.

5.2.1.2 Pasova obrnena technika

Zrealizujeme modernizaciu pasovej obstaravacej techniky v pocte min. 60
kusov pasovych vozidiel s ambiciou naplno splnit zavazky v ramci Cielov sposobilosti
NATO — vysoka priorita. Rozpocet spolu 400 milionov na dobu 10 rokov.

5.2.1.3 Radiolokatory

Ukoncime medzinarodny tender na modernizaciu 3D radiolokatorov stredného
dosahu (6 kusov), malého dosahu (5 kusov) a prehladovych letiskovych radiolokatorov
(3 kusy) v sulade s doterajSimi planmi — vysoka priorita. Rozpocet 76 milidnov eur na
dobu 13 rokov (stredny dosah), 65 milibnov eur na dobu 8 rokov (maly dosah) a 18
miliénov eur na dobu 4 rokov (prehlfadové letiskové radiolokatory).

5.2.1.4 Stihacie lietadla

Dokoncime akviziciu novych stihacich lietadiel F-16 vratane mozného znizenia
zaobstaravaného pocCtu na zaklade analyzy potreby OS SR, tak, aby bolo
zabezpecCené ich plynulé zavedenie do vyzbroje OS SR a s C€o najkratSim
prevadzkovanim stihaCiek MiG-29 a bez ohrozenia zabezpecenia ochrany vzdusného
priestoru SR — vysoka priorita. Preverime pritom nastavenie servisnych zmlav tak, aby

120 Napriklad narodna sutaz na subdodavky v ramci Priemyselnej spoluprace pri medzinarodnych tendroch a podobne.
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fungovanie stihacieho letectva nebolo ohrozované zbyto€nym stracanim finanénych
prostriedkov vo vztahu k tretim subjektom.?!

5.2.1.5 Lahké vrtulniky

Zrealizujeme modernizaciu vrtulnikovych sil v po¢te minimalne dalSich 9 kusov
l[ah8im typom vrtulnika, ur€enych na vycvik, prepravu a €innost' leteckej a patracej
zachrannej sluzby — stredna priorita.

5.2.1.6 Stredne tazké vrtulniky

Dovybavime uz obstarané vrtulniky UH 60 Black Hawk podla poZiadaviek
vzdusnych sil OS SR (podvesy na umiestnenie vyzbroje, sebaochrana) — stredna
priorita.

5.2.1.7 Protitankové komplety

Zrealizujeme modernizaciu protitankovych kompletov vratane dostatocnych
zasob protitankovych raketovych striel na ni€enie pohyblivych aj stacionarnych cielov
— stredna priorita.

5.2.1.8 Protiraketova obrana

Zrealizujeme modernizaciu protiraketovej obrany SR — nahradenie S300
a systému KUB protiraketovym systémom novej generacie — stredna priorita.

5.2.1.9 Ruéné zbrane a municia

Dokoncime prezbrojenie OS SR ruénymi zbranami, rovnako tak zabezpecime
nakup chybajucej municie a nahradnych dielov v zmysle poZiadaviek OS SR —
priebezne.1??

5.2.1.10 Menej nakladné projekty

ZabezpecCime financovanie viacerych menej nakladnych projektov, ktorych
doterajSia stagnacia vyrazne oslabuje pouzitelnost vyzbroje a techniky.’*® Toto je
vlekly a dlhodoby problém - kvéli malym polozkam vojakom stoji technika. Jednoducho
povedané, ak by sme zainvestovali napriklad len 1 mil. eur, dosiahneme vyrazné
navysenie pouzitefnosti techniky.

5.2.1.11. 20 % na modernizaciu

Zavedieme pravidlo, ze minimalne 0,5 % rozpoCtu rezortu obrany bude
kaZzdoroCne vynakladané na zakupenie osobnej vystroje pre prislusnikov OS SR a
minimalne 5 % rozpoCtu rezortu obrany bude kazdorocne vynakladané na
infrastruktaru.

121 Akviziéna zmluva na nakup stihacich lietadiel F16.
122 Modernizéacia techniky uvedena v bodoch 5.2.1.1. aZ 5.2.1.9 bude plne vykryta z rozpo&tu MO v zmysle bodu 5.2.3.1

123 Napriklad akvizicia akumulatorov, tesneni, revizii hasiacich zariadeni a podobne.
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5.2.1.12. Velké obstaravania

Zavedieme pravidlo, ze realizovanie vSetkych velkych obstaravani) bude
mozné az po oboznameni Vyboru NR SR pre obranu a bezpecnost (projekty
nad 1 milién eur) alebo po prerokovani vo Vybore NR SR pre obranu a bezpecnost
(projekty nad 50 miliénov eur).

5.2.1.13 Vojensky material

Zavedieme pravidlo, Ze zoznam obstaravaného ,vojenského materialu®
(zakupovaného priamo, mimo verejného obstaravania a akejkolvek sutaze) bude
jedenkrat za Stvrtrok predkladany na kontrolu Vyboru NR SR pre obranu a bezpecnost.

5.2.1.14 Medzinarodna spolupraca

Pri modernizacii a projektoch rozvoja OS SR budeme v zaujme maximalnej
transparentnosti  a  efektivnosti  popri  medzinarodnej  sutazi  vyuzivat
aj spolupracu v ramci mechanizmov, iniciativ a Struktur NATO a EU.*?4

5.2.1.15. Kyberneticka obrana

Stransparentnime akvizicie a opatrenia v ramci kybernetickej obrany zdielanim
zodpovednosti za tuto oblast' v su€asnosti vyluéne v rukach Vojenského spravodajstva
aj na jednu z civilnych zloziek MO SR.

5.2.2 NASADENIE

Obrazok 5.2 Pésobenie prislusnikov OS SR v zahraniénych misiach
a operaciach medzinarodného krizového manazmentu k 1. 2. 2019

P.¢. | Misia mandadt | skutoény pocet pod velenim
| 1. | RS- Afganistan 66 36 NATO
| 2. | ALTHEA - Bosna a Hercegovina 51 42 EU
| 3. | UNFICYP - Cyprus 280 242 OSN
| 4. | NMI - Irak 42 7 NATO
| 5. | Efp- Loty$sko 152 152 NATO
Celkom operdcie 591 479
: 1. UNTSO - Syria, Izrael 5 2 OSN
2. | EUMM - Gruzinsko 1 1 EU
Celkom pozorovatelské misie 6 3

5.2.2.1 Operacie EU a NATO

Stanovime zéasadu, ze OS SR sa budu v operaciach EU angazovat len v
konfliktoch, z ktorych pre EU vyplyva hrozba, mimo tychto konfliktov len v
humanitarnych alebo vycvikovych misiach. Pri operaciach NATO budeme postupovat
rovnako ako v sucasnosti.

124 Napriklad akvizicia akumulatorov, tesneni, revizii hasiacich zariadeni a podobne. Napriklad PESCO, NSPA, EDA a podobne.
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5.2.2.2 Akéna pritomnost’ v Pobalti

Zabezpecime dihodobu polro€nu rotaciu jednotky OS SR v Pobalti pod vedenim
Kanady aj po roku 2019 v sulade s poziadavkami NATO v rozsahu priblizne 150
vojakov a s adekvatnou logistickou podporou.1?®

5.2.2.3 Operacia v Afganistane

Budeme pokracovat v pésobeni v operacii Resolute Support v Afganistane v
doterajSom rozsahu priblizne 60 — 70 vojakov v sulade s potrebami Afganistanu a
rozhodnutiami spolo¢ne so spojencami na urovni NATO - cvi€enie afganskych
bezpeénostnych sil 5. plukom Specialneho urCenia — zasahy, strelba, likvidacia
teroristov.

5.2.2.4 Operacia na Cypre

Do piatich rokov postupne stiahneme prispevok OS SR z operacie OSN
UNFICYP na Cypre.'?8 O tomto zamere aj harmonograme véas informujeme cypersku
stranu i dalSich relevantnych zahraniénych partnerov. Tuto operaciu perspektivne
nahradime inou operaciou OSN s vy$Sou pridanou hodnotou pre Slovensko. V pripade
transformacie operacie UNFICYP v buducnosti na policajnd misiu toto rieSenie
podporime.

5.2.2.5 Pomoc Blizkemu vychodu

V rozsahu niekolko desiatok vojakov budeme prispievat’ k boju proti terorizmu
v oblasti Blizkeho vychodu, napriklad vycvikom miestnych regularnych vojenskych sil
alebo zdravotnickou podporou.

5.2.2.6 Bojova skupina EU a modularne jednotky V4

Do roku 2023 dobudujeme vy$ehradsku bojova skupiny EU.127 Zaroveri budeme
s krajinami V4 pokracovat v diskusii o dalSom spoloénom pdsobeni v spolo€nych
bojovych skupinach, a to aj v sulade s planmi v ramci PESCO. V tejto suvislosti
rozvinieme v sucasnosti stagnujucu diskusiu o vybudovani modularnych jednotiek
krajin V4 pre pravidelné pouZitie.'28

5.2.2.7. Domaci krizovy manazment
Stanovime zasadu, Ze vojaci nesmu byt v domacom krizovom manazmente

vyuzivani na ¢innosti, ktoré je mozné zabezpecit lacnejSie aktivnymi zalohami alebo
inymi nastrojmi $tatu.'?® Zaroven upravime zodpovednost za nasadenie vojakov v

125 Moderna vyzbroj, vystroj, proviant a podobne v pravidelnom prisune.
126 Kazdy rok znizime pocet vojakov v operacii minimalne o 1/5 pociato¢ného stavu.
127 Bojové zoskupenie na rie$enie neoakavanych krizovych situacii EU v pogte do 2 000 vojakov.

128 Kazda krajina V4 sa venuje konkrétnej vopred uréenej prioritnej spésobilosti (modul), napr. RCHBO, zdravotnictvo a podobne,
a z nich je vyskladana spolo¢na bojova skupina.

129 Napriklad kopanie odvodriovacich kanalov.
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domacom krizovom manazmente nasledovne: okamzité nasadenie OS SR — v
pravomoci ministra obrany, do 3 dni potvrdené vliadou SR.

5.2.2.8 Moderné hrozby

Zavedieme pravidelny intenzivny vycvik vybranych jednotiek OS SR, PZ a HazZ
v dvoch oblastiach modernych hrozieb — migracnej krizy a teroristickych utokov v dizke
minimalne 15 dni rocne.

5.2.2.9 Munié€né sklady

Posilnime zabezpecenie ochrany vybranych vojenskych objektov v ramci
vlastnych moznosti OS SR s uplatnenim zasady, Zze muni¢né sklady bude chranit
vyluéne Vojenska policia.

5.2.3 FINANCOVANIE

Obrazok 5.3 Prostriedky pridelené pre rezort obrany od vstupu SR do NATO
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5.2.3.1 Rozpoéet ministerstva obrany

Schvalime ustavny zakon: + min. 0,1 percentualneho bodu HDP ro¢ne az do
naplnenia pozadovanych minimalne 2 % HDP ro¢ne, pod ktoré rozpocet pre obranu
nebude méct klesnut, a to na zaklade dohody na tomto zakone so vSetkymi
relevantnymi politickymi subjektmi — koaliCnymi aj opozicnymi. V sulade s tym
zavedieme planovanie obranného rozpoctu na obdobie 4 - 5 rokov vopred (aj po
dosiahnuti 2 % HDP).

5.2.3.2 Domaci krizovy manazment

Zavedieme refundaciu nakladov pri domacom krizovom manazmente nad
ramec planu v rozpocte z rezervy vlady. To znamena, Ze ak bude potrebné pouzit
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vojakov napriklad pri Zivelnych pohromach nad ramec naplanovanych finanénych
prostriedkov vyc€lenenych v jeho rozpocte na takéto zasahy, rezortu obrany budu
naklady na tieto zasahy kompenzované z rezervy vlady alebo pomocou inych
nastrojov.

5.2.3.3 Prefinancovanie zakladnych potrieb

Zmenime absolutnu centralizaciu planovania a vydavkov tak, aby velitelia na
nizsich stupfoch mohli samostatne rozhodovat o prefinancovani zakladnych potrieb
fungovania stanovenim stropu obstaravania v ich kompetencii. Dnes nemaju
opravnenie kupit ani Ziarovku alebo tesnenie za 1 euro. Vdaka tomu ¢akaju na priebeh
centralnych obstaravani, ktoré st mimoriadne zdihavé a niekedy ani neprebehnud. Ak
vieme tymto ludom zverit velenie niekolkych stoviek ludi, je potrebné im doverovat pri
nakladani aj s nejakymi mensimi peniazmi.

5.2.3.4 Rozpoc€et vojenského spravodajstva

Zavedieme zverejiiovanie rozpoctu odkrytej Casti Vojenského spravodajstva.
5.2.4 PERSONAL
5.2.4.1 Mzdy muzstva

NavySime tabulkové platy vojakov v kategérii muzstva, aby boli opatovne
konkurencieschopné s inymi odvetviami hospodarstva. Tento rast prispdsobime rastu
priemernej mzdy hospodarstva SR - zamyslané zakladné navySenie cca 15 % tak, aby
sa nastupny plat priblizil k priemernej mzde. Toto navysSenie bude kryté z rozpoctu MO
(bod 5.2.3.1).

5.2.4.2 Osobitné odmenovanie

Zavedieme moznost osobnych platov pre nasledujuce pozicie v OS SR:
analytici a IT Specialisti. Zaroven zavedieme odmeriovanie prislusnikov OS SR v
zavislosti od miery zodpovednosti funkcie, ktoru zastavaju a posilnime motivacné
faktory v ramci poddéstojnickych hodnosti s ciefom zabranenia uniku odborného
personalu z OS SR.130

5.2.4.3 Priplatky a prispevky

ZruSime vsetky nesystémové priplatky a prispevky a zahrnieme ich do platov
vojakov.'3! Dnes tieto priplatky a prispevky prispievaju k neprehladnosti ohodnotenia
prislusnikov OS SR. Niektoré su oslobodené od platenia socialneho poistenia, niektoré
sa zasa nezapocitavaju do vymeriavacieho zakladu na ucel vysluhovych déchodkov.

130 Napriklad velitel brigady ma neporovnatelne vacsiu zodpovednost ako velitel mensej jednotky alebo odboru na Generalnom
Stabe v rovnakej hodnosti. Pri poddéstojnickych hodnostiach je problém s nedostatkom velitelov druzstiev a €iat, ktorych nemame
k dispozicii dostato¢ny pocet.

181 Kompenzacia za stazené vykonavanie tatnej sluzby, priplatok vykonnym letcom, priplatok vysadkarom, priplatok za ohrozenie
Zivota alebo zdravia, priplatok prislusnikom Vojenskej policie, priplatok zdravotnickym pracovnikom, priplatok vrcholovym
Sportovcom, priplatok za zastupovanie alebo za vykon volnej velitelskej funkcie, odmena, zahraniény prispevok, aktivacny
prispevok, stabilizaény prispevok, osobitny stabilizacny prispevok.
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Zaroven su obmedzované r6znymi nezmyselnymi stropmi pri ich kumulacii. Navrhnuta
zmena tieto anomalie odstrani, zabezpeci prehladnost a vacsiu spravodlivost, bude
vykonana s neutralnym dopadom na rozpocet.

5.2.4.4 Kariérny rast

V zaujme umoznenia jednoduchS$ieho kariérneho rastu, personalnej stability
a vyplnenia Struktur sflexibilnime naviazanie hodnosti na funkcie pre prislusnikov OS
SR. Dnes je toto pravidlo brzdou kariérneho rastu alebo je vo vybranych pripadoch
obchadzané resp. rieSené nesystémovym prepozi¢iavanim hodnosti.

5.2.4.5 Jazykova vybavenost’

Vyrazne zlepSime jazykovu vybavenost vojakov — viac hodin vyucby,
vyS§S8i pocet jazykovych kurzov a zvysSenie poziadaviek. Vojak v misii bude musiet
ovladat anglicky jazyk na urovni Stanag 3 (dnes je pozadovana Uroven Stanag 1).1%2
Taktiez posilnime a zvySime poziadavky v ramci znalosti francuzskeho jazyka.

5.2.4.6 Vojenské spravodajstvo

Zmenime personalny pomer vo Vojenskom spravodajstve systémom: rozviedna
Cast verzus kontrarozviedna Cast posilnenim rozviednej Casti o 20 % na ukor
kontrarozviednej Casti.

5.3 ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

ECV — Evidenéné &islo vozidla

EDA — European defence agency (Eurépska obranna agentura)
EU — Eurépska Unia

HaZZ — HasiCsky a zachranny zbor

MF — Ministerstvo financii

MV — Ministerstvo vnutra

MZV — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti
NAKA — Narodna kriminalna agentura

NBU — Narodny bezpeénostny urad

NSPA — Nato Support Agency (Agentura NATO pre podporu)
OS - Ozbrojené sily

OZ — Ozbrojené zbory

PESCO — Permanent Structured Cooperation (Stala Strukturovana spolupraca)
PZ — Policajny zbor

RCHBO - Radia¢na, chemicka a biologicka ochrana

SIS — Slovenska informacna sluzba

SR — Slovenska republika

STK — Stanica technickej kontroly

VS — Vojenské spravodajstvo

Z\VJS - Zbor vazenskej a justiCnej straze

132 Standardizaéna dohoda (Standardization agreement) — trovef jazykovych schopnosti zamestnancov v §trukturach organizacie
NATO. Stanag 1 — zaklady, Stanag 3 — vysSie pokrocily.
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6 DOPRAVA - Miroslav Ivan

Motoristi prispievaju cez rézne poplatky a dane do rozpoctu takmer 2 miliardami
eur, spat na opravu ciest sa nedostala ani patina tejto sumy. A na strankach
ministerstva dopravy marne budete hfadat’ priority vo vystavbe infrastruktary.

Do tejto situacie nas dostali vlady Roberta Fica a pomylené hodnoty v stratégii
vystavby a udrzby cestnej a Zelezni¢nej siete. Namiesto toho, aby sa pravidelne a pri
mensich nakladoch opravovali v€as menSie poruchy a poskodenia, nekompetentné
vedenie jeho ministerstiev dopravy uprednostriovalo predrazenu vystavbu dialnic pred
udrzbou ciest 1 tr., ktord Gplne zanedbala. Zeleznignej sieti, ktora by mohla kapacitne
poméct preplnenym cestam zase nevenovala dostato¢nu pozornost.

Vysledkom je, Ze dnes nemame dokonCenu ani hlavnu dialni¢nu trasu
z Bratislavy do KoSic a dialni¢ny tranzit sever-juh cez Slovensko je v nedohfladne.
Cesty 1 tr., ktoré su hlavnou dopravnou kostrou Slovenska, su v dezolathom stave
a ich stav sa rok ¢o rok zhorSuje. Mosty na tejto cestnej sieti su tikajucou ¢asovanou
bombou, pretoze mnohé z nich su v havarijnom stave a hrozi, Ze v pripade ich
zasadnej opravy, alebo zrutenia, bude potrebné presmerovat dopravu po cestach
nizSej triedy, ktoré na to nie su technicky pripravené. To spdOsobi nové Skody
a obrovsku zataZz pre samospravne kraje.

Financovanie verejnej Zelezni€nej dopravy je nesystémoveé. Podporuje nadalej
monopol Statneho dopravcu a zavedenie vlakov zadarmo pre vybrané skupiny
cestujucich deformuje trh a narisa hospodarsku sutaz. Zarovern jediného sukromného
Zeleznicného dopravcu, Regiojet vytlacil Statny monopol na zaklade politického
rozhodnutia strany SNS. Cestujuci vo vlakoch tak stratili aj posledni moznost vybrat
si medzi dopravcami na linke Bratislava-KoSice.

RieSenim uvedeného stavu je mnozstvo opatreni, ktoré ma Demokraticka
strana pripravené a ktoré najdete v naSom programe DOPRAVA.

6.1 DIALNICNA A CESTNA SIET

Ohurovanie volicov velkolepymi sfubmi o novych dialni€nych usekoch, ktoré ani
nie su kryté vrozpocte, resp. buducich rozpoc&toch, musi skoncit. Realisticky je
potrebné zhodnotit, ktoré useky diafnic a rychlostnych ciest naozaj potrebujeme
v horizonte 10 az 15 rokov a tam smerovat energiu. Naopak, useky, ktoré ani o 20
rokov nenaplnia pozZiadavku nutnosti vystavby dialnice so 4 pruhmi, je treba
prehodnotit’ a rieSit to opatreniami, ktoré su vyrazne lacnejSie a prinesu efekt
v kratkom ¢asovom horizonte.

Stat vypisuje sutaze na dialniéné Useky, hoci nema dokonéenu potrebnu
pripravu. To vyvolava mnozstvo dodatkov, ktoré nie su pod kontrolou verejnosti.
Zmluvy na vystavbu su nedostato¢né, neobsahuju detailné kontrolné milniky, ktoré by
mohli umoznit’ v€as uplatiiovat sankcie zhotovitelom, ak meskaju s niektorymi etapami
vystavby.

V ramci vystavby dialnic a rychlostnych ciest sa neuplatfiuje unifikacia prvkov,
ktora by umoznila na podobné projekty vyuzivat identické stavebné prvky, ¢im by sme
mohli uSetrit nemalé financné prostriedky.

Namiesto velkolepych priprav nepotrebnych dialni¢nych usekov, presunieme
financné prostriedky na rieSenia problémovych bodov na cestach 1. triedy. Viac ako
40% ciest 1 tr. je v suCasnosti v nevyhovujucom, alebo havarijnom stave a situacia sa
stale zhorSuje. To plati aj pre mosty na nich. Sem musi smerovat minimalne 2x viac
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finanCénych prostriedkov, ako tomu bolo doteraz. Jednou z pri€in tohto stavu je aj
oddelené spravovanie dialnic a rychlostnych ciest (NDS) od spravy ciest 1.tr. (SSC)
a aj to, Zze SSC je odkazana na mechanizmy regionalnych sprav ciest, ktoré su
podriadené samospravnym krajom. NevyuZzivaju sa technologie, ktoré umoznuju
opravy aj v zimnych mesiacoch, o ma za nasledok oneskorenie oprav a tym vyrazné
zvysSenie nakladov na opravy. Vyber myta z dialnic aj ciest 1 tr. vybera NDS, avsak
spravca tejto cestnej siete, SSC nedostava pomernu Cast z tychto vynosov a je
odkazana na rozpocet, ktory jej prideli ministerstvo dopravy. SSC tak neustale zapasi
s nedostatkom financnych prostriedkov a stav ciest 1 tr. sa stale zhorSuje. Niektoré
cesty 2 tr., ktoré su v sprave samospravnych krajov plnia ucel tranzitnej dopravy
a intenzita dopravy na nich spdsobuje ich vazne poskodzovanie nakladnou dopravou.
RieSenim je ich preradenie do siete ciest 1 tr.

Vyznam vyuzitia eurdpskych Strukturalnych fondov na vystavbu cestnej
infrastruktury stale rastie a prax dokazuje, Zze prave vyuzitie eurofondov na budovanie
infrastruktary sa potvrdzuje ako najlepSia forma vyuzitia tychto fondov. Prave tam, kde
sukromny sektor nechce investovat, je miesto pre vyuZitie eurofondov. Nenarusa
hospodarsku sutaz a Cerpanie je na najvy$sej urovni v porovnani s inymi operacnymi
programami.

Obrazok 6.1 Siet’ dial'nic a rychlostnych ciest na Slovensku

B NARODNA
DIAINICNA
SPOLOCNOST
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Obrazok 6.2 Cestna siet’ Slovenskej republiky

%lcesrul\ SIET SLOVENSKEJ REPUBLIKY|

Stav siete cestnych komunikacil k 1.1.2019

ZCDB
Zakladne udaje o sieti cestnych komunikacii
Stavk 1.1.2019

Dlzka cestnych komunikicit:

DIALNICE
DIALNICNE PRIVADZACE
RYCHLOSTNE

© 78G5 © UGKK SR 86-102-165212017, 2017

© Modsi ceste) site. SLOVENSKA SPRAVA CEST.
Gotadanka www.cdb sk

120 KM 1NOrDy VisUROY 8 extemych skitied, Sha 1922019

| L )

1:1 100 000
60
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Obrazok 6.3 Prehlad stavu ciest 1. triedy

PREHLAD STAVU CIEST I. TRIEDY V ROKOCH 2000 - 2019
na zaklade hlavnych prehliadok vykonavanych spravcami ciest

Cesty |. triedy
Rok Dizka cesty (km) | Dobry-D (%) |Vyhovujici-V (%) tha:;‘")"“ 'N_Vit:hc’ h;?"‘"v -
2000 31216 718 9.1 19.1 16
2001 3123,0 69,3 8.4 22,3 1,0
2002 3123,0 67,8 10,9 21,3 1,6
2003 3167,6 66,5 12,1 21,4 15
2004 32731 70,8 10,7 18,5 11
2005 3060,3 64,0 13,0 23,0 3,7
2006 3075,.2* 58,2 13,0 28,8 53
2007 3071,2* 56,8 12,4 30,8 5,2
2008 3071,4" 50,7 15,0 34,3 4,2
2009 3136,9° 483 13.4 37,8 5,6
2010 3240,4* 43,3 15,3 41,4 58
2011 3242,6* 35,4 119 52,7 5,6
2012 3336,4° 39,1 7.5 53,4 6,2
2013 3248,1* 455 7.4 47,1 8,2
2014 3221,3* 48,9 10,0 41,1 5.5
2015 32231* 46,4 88 44,8 89
2016 3236,1* 543 8,0 37,7 7,4
2017 3240,1* 52,5 81 39,4 7,0
2018 3251,2° 52,4 6,8 40,8 8.1
2019 3253,3* 54,0 53 40,7 7,9

*pozn.: ditka clest L. tr. v sprive Slovenske) sprovy est (Udaje dizky podfa cestne) dotobanky)
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Obrazok 6.4 Stav mostov na cestach 1. triedy
Pocet mostov v SR podla stavebného stavu 4CDB
Roky 2000 - 2018 —_—
POCET MOSTOV NA CESTNYCH KOMUNIKACIACH SO STAVEBNYM STAVOM
K = .
3 g & 2 > N z =
ROK ez | & : RIS g N g - g ‘"g spoLU
' . w
-5 - g . 3] ®
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RIESENIA DEMOKRATICKEJ STRANY

v

Nesystémové rozdelenie spravy dialnic pod NDS aciest 1 tr. pod SSC
zmenime. Obe spolo¢nosti zlu€ime, aby sme tak vyrazne znizili administrativne
naklady na spravu dialnic, rychlostnych ciest a ciest 1 tr. Vystavba a udrzba
dialnic, rychlostnych ciest a ciest 1tr. bude lepSie koordinovana'®® a kontrola
prevadzky na oboch kategodriach ciest lepSie monitorovana.

Pri vybere nového poskytovatela mytneho systému po roku 2022 stanovime
podmienku nakladovosti na prevadzku systému pod 20%. Dnes je to nad 50%.
Do udrzby a oprav dialnic, rychlostnych ciest a ciest 1.tr. dostaneme vyrazne
viac finan¢nych prostriedkov

Finanéné prostriedky ziskané z vyberu myta zciest 1 tr. (po odpocitani
nakladov na administraciu systému) nasmerujeme vSetky na opravu a udrzbu
tejto cestnej siete.

Niektoré useky ciest 2 tr., ktoré plnia uz dnes ucel tranzitnej dopravy a dosahuju
vysoké intenzity dopravy, preradime do siete ciest 1.tr. Dostanu sa do spravy
SSC a technicky upravime ich parametre tak, aby spifiali poZiadavky na cesty
1tr.

Povazujeme za zodpovedné a doblezité transparentne komunikovat
s verejnostou o planovanych dialniénych usekoch. Nasimi prioritami vo
vystavbe dialnic a rychlostnych ciest je dokoncenie diafnice D1, D3, severo-
juzny tranzit a postupné budovanie usekov R2 juhom Slovenska. Ich trasovanie
bude hodnotené instituitom Hodnota za peniaze. Zverejnime zoznam prioritnych
usekov diafnic a rychlostnych ciest s uvedenim terminu planovanej vystavby,
technického rieSenia a odhadovanymi finanénymi nakladmi. Rovnaky princip
nastavenia priorit bude platit pri opravach ciest 1.tr, kde budu prieoritné tie
useky, kde uz bola naplnena ich kapacita.

Koridory, ktoré budu uvazované pre buduce trasovanie dialnic a rychlostnych
ciest budu verejne dostupné, aby majitelia pozemkov pod planovanymi usekmi
mali takuto informaciu prvi, aby sa tak neopakovali pripady Spekulativhych
vykupov pozemkov, ako tomu bolo v minulosti.

Sutaze na vyber zhotovitela budeme spustat po ukonceni projektovej pripravy
a pravoplatnom stavebnom povoleni, nie skér. Castokrat prave v rozhodnuti
o stavebnom povoleni su podmienky, ktoré mézu zasadne ovplyvnit uz vitaznu
ponuku z verejného obstaravania a vyvolaju tak dodatky, ktorym sa chceme
vyhnut.

Zlty FIDIC (naprojektuj a postav) sa v praxi ukazal ako velmi rizikovy, nakolko
do procesu vystavby vstupuje vela premennych, najma schvalovanie projektov
a ich zmien. Budeme preferovat tzv. ¢erveny FIDIC, teda finalna projektova
priprava vratane projektu pre realizaciu s vykazmi vymer a z toho vyplyvajucim
rozpoctom.

Prehodnotime tie useky planovanej siete dialnic, ktoré vzhladom k intenzite
dopravy a finanénému krytiu nebude potrebné, resp. mozné realizovat
v horizonte do 10 rokov a zastavime projektovu pripravu takych usekov.
USetrené finanéné prostriedky pouzijeme na financovanie lacnejSich opatreni
na zlepSenie plynulosti premavky na cestach 1 tr. Budovanim odbocovacich
pruhov, rozSirenia cestnych komunikacii v stupaniach, vystavbou obchvatov

133 SSC nevlastni ziadne mechanizmy na Gdrzbu ciest, ktoré ma v sprave (cesty 1.tr.) a tak je odkazana na tie, ktoré vlastnia
regionalne spravy ciest, alebo NDS. Chyba tak koordinacia v udrzbe, predovsetkym v zimnych mesiacoch
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obci a miest. Po tychto technickych upravach vytipujeme useky, na ktorych by
z bezpec€nostného hladiska bolo mozné upravit maximalnu povolenu rychlost
z 90 na 110 km/hod.

v Na opravu audrzbu ciest 1 tr. vy€lenime zrozpoctu 2x viac finanénych
prostriedkov ako je tomu dnes®3*

v Do konca roku 2024 opravime vSetky mosty na cestach 1.tr. , ktoré su
v havarijnom stave (stupen 7) a nastavime priority v opravach mostov, aby
Ziadne z nich neboli v stupni 6 a 7 po roku 2024.

v" SSC bude disponovat modernymi supravami na opravu vytlkov, ktoré bude
mozné opravovat okamzite a celoroCne, teda aj v teplotach pod minus 10 st.C,
C¢im vyrazne znizime naklady na neskorSie zasadné opravy a skvalitnime
komfort na cestach 1 tr. aj vjarnych mesiacoch, kedy sme kazdorocne
svedkami nebezpecnych usekov plnych hlbokych vytlkov.

v" Vramci programového obdobia 2021-2027 budeme presadzovat, aby ¢o
najvacSia Cast eurdpskych fondov bola vyuzitd na vystavbu cestnej
infrastruktury anie na oblasti, kde zasahuje do hospodarskej sutaze
v sukromnom sektore.

6.2 ZELEZNICNA SIET

Rozvoj zelezniCnej siete je pre dalSie odlahCenie cestnej siete a trvalu
udrzatefnost nevyhnutny. Cena, ktoru ale dnes platia Zelezni¢ni dopravcovia za
pristup na infrastrukturu (teda akési ,zelezni€né myto“) vyrazne viac, ako napriklad
v Ceskej republike ato je jeden z dévodov, pre¢o mame cestnd siet zatazenu
nakladnou dopravou, ktora by uz davno mohla jazdit po Zeleznici.

Tak, ako v cestne;j sieti, aj tu plati, Ze nie je mozné investovat a udrzZiavat trate,
po ktorych nie je prepravny dopyt. Niektoré trate su vyuzivané na osobnu dopravu
vynimocne a na niektorych osobna doprava nie je vobec!3®. Su trate, po ktorych prejde
1 nakladny vlak za 3 dni a ziaden osobny. Naklady na udrziavanie takychto trati su
v§ak rovnaké, ako na tie frekventované!®®. To potom oslabuje moznosti modernizovat
tie trate, ktoré potrebujeme. Nasim cielom je budovat nadregionalne trate s rychlostou
160 km/hod. Kazdoro¢ne sme svedkami stretu vlakovych suprav s automobilmi,
pricom najCastejSim dévodom je, Ze zZelezniCné priecestia nie su vybavené rampami,
ale len svetelnou signalizaciou. Vnimame, Ze modernizacia doélezitych usekov
a ZelezniCnych priecesti pokraCuje velmi pomalym tempom a poZziera obrovskeé
finanéné zdroje bez Zelaného efektu. ZSR svojou pasivitou v oblasti modernizacie
Zelezni¢nej infradtruktury udrziava nevyhovujuci stav a Statne prostriedky, ktoré
kazdoro¢ne dostava z ministerstva su vyuzivané neefektivne!®’. Finan¢né dotacie,
ktoré dnes Stat dava do vlakov zadarmo chybaju potom na modernizaciu zZeleznicnej
infrastruktary, o ktoru sa ma $tat prioritne starat..

Hlavné mesto SR, Bratislava ma dlhodoby problém v ramci vnutromestskej
verejnej kolajovej dopravy. VSetky vlady doteraz ignorovali fakt, Zze ak chceme odvratit
dopravny kolaps v hlavhom meste, je potrebné poprepajat dolezité Zeleznicné body
Vv regione Bratislavského kraja a mesta Bratislavy. Vybudovanie metra ako podzemnej

134 \/ rozpoétoch na roky 2017 a 2018 je to menej ako 50 mil EUR roéne
135 Napriklad Komarno-Kolarovo, RoZfiava-Dob&ina a dalsich cca 20 trati v celkovej dizke cca 234km
136 Zdroj : Revizia vydavkov na dopravu, IFP, oktdber 2016

187 Je potrebné zastavit financovanie prevadzkyschopnosti nevyuzivanych trati a uetrené financné prostriedky alokovat' na
vyuzivané trate, kde modernymi technolégiami uSetrime na osobnych nakladoch
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ZelezniCnej siete je prakticky nemozné, za to je mozné vybudovat povrchovu
Zelezniénu siet, ktora bude nosnou ZelezniCnou infrastrukturou s napojenim na
elektrickovu, trolejbusovu a autobusovu MHD. Vyznam vybudovania tejto zelezninej
siete je celonarodny a ministerstvo dopravy musi najst finanéné prostriedky na jeho
financné krytie.

Obrazok 6.5 Siet’ zeleznic SR

SIET ZELEZNIC SLOVENSKEJ REPUBLIKY

»»»»»»

Vysvetlivky

orych jazdia viaky SC, EC, IC, EN, RJ, Ex, R, RR, RE

rate, na kiorych jazdia len osobné viaky
Uzkorozchodné trate

Cisla uvedené na mape uddvajd
isla prishusnjch trafovych Usekov

mape udénaji Eisla prisusnjch
bez osobney dopravy

RIESENIA DEMOKRATICKEJ STRANY

v

Prehodnotime zniZenie stavu trati, ktoré nie su vobec vyuzivané na osobnu
dopravu. USetrené prostriedky pouzijeme na modernizaciu riadenia prevadzky
na potrebnych tratiach.

V spolupraci s dopravcami nastavime optimalne cenu za dostupnost
ZelezniCnej siete tak, aby bola jej kapacita vyuzivana v maximalnej moznej
miere. Tak, aby bolo pre dopravcov, hlavne nakladnych, vyhodnejSie
prepravovat naklad po zZeleznici, nie po ceste.

Obmedzime finanéne naro¢nu modernizaciu len na tie useky, ktoré naozaj
prinesu pozadovany efekt v dostupnom ¢&ase aza primerané investicné
naklady. Budeme uplathovat’ princip hodnoty za peniaze.

Podporime investicie do vystavby infrastruktury, ktora bude sluzit pre kvalitnu
integrovanu opravu ( zachytné parkoviska vo vSetkych klu¢ovych regionalnych
uzloch).

Prehodnotime pocet administrativnych pracovnikov a budeme optimalizovat
organizadnu $trukturu ZSR. Modernizacia riadiacich systémov nam umozni
znizit osobné naklady a uSetrené finan¢éné prostriedky alokujeme do udrzby
trati.

V ramci rokovani o operaénych programoch EU fondoch na financovanie
Zelezni¢nej infrastruktury, budeme presadzovat, aby sa okrem programov pre
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financovanie hlavnych Zelezni€nych koridorov, vytvoril aj program na podporu
povrchovej Zelezni¢nej siete v regidne Bratislava.

6.3 INDIVIDUALNA OSOBNA DOPRAVA

Motoristi v su€asnosti prispievaju do Statneho rozpoc&tu roéne sumou priblizne 2
mld. EUR'38, Je to hlavne spotrebna dari z paliv, DPH na paliva, dan z motorovych
vozidiel, mytne poplatky, dialnicné znamky, registratna dan a dalSie. Spat na
budovanie infrastruktury a jej udrzbu a opravu sa z uvedenej sumy vrati menej ako 20
%139, Motoristi su fakticky dojnou kravou Statu a za svoje platby nedostavaju
adekvatnu protisluzbu v podobe kvalitnej a funkcnej infrastruktury. Byrokracia a dihé
Cakacie lehoty v evidencii vozidiel, ako aj v ramci technickych a emisnych kontrol je uz
dlhodobym problémom a za niekolko rokov nebolo schopné ministerstvo dopravy
s tym nieCo urobit. Uniformovani policajti rieSia evidenciu vozidiel, namiesto toho, aby
dohliadali na bezpecnost na cestach.

Cyklodoprava ako alternativa motorovej dopravy je vyznamnym prvkom
individualnej dopravy, ktora, ked je dobre zosuladena, znacnym spdsobom odfahéi
cestnu infrastrukturu. Sucasna vlada vSak venuje tejto forme dopravy len minimalnu
pozornost a namiesto realnych projektov organizuje len podporné deklarativne akcie,
pricom na financovanie cyklociest sa spolieha takmer vyhradne len na eurofondy.

RIESENIA DEMOKRATICKEJ STRANY

v Vy8ku registraénych poplatkov pri prihlasovani motorového vozidla vratime spat
na sumu 33 eur, ako tomu bolo pred zavedenim nesystémového poplatku
zalozeného na vykone vozidla. Registraény poplatok ma zodpovedat
administrativnym nakladom na dany ukon a nema byt danou.

v' Zmenime rigidny spobsob tarifikacie platieb za vyuzivanie diafnic (10 dni,
mesiac, kalendarny rok) na ovela flexibilnejSi spdsob platieb, na lubovolny
pocet dnit40,

v Budeme viazat ECV na drzitela vozidla, nie na vozidlo. ECV by tak ostalo
v rukach drzitela vozidla aj po jeho odpredaji a mohol by ho tak pouZit' aj na
dalsie vozidlo. Zarover zru§ime viazanost ECV na okres, kde ma trvaly pobyt
drzitel vozidla, alebo je sidlo firmy, ktora je drzitelom vozidla. Zavedieme
postupne jeden systém oznacCovania pre celu SR. Viac ako 500 tis. tabuliek
ECV14 tak neskonéi v odpadkoch, §tat usetri miliony EUR a motoristi pri kazde;
kupe 33 EUR#2,

v/ Zmenime postupy pri vydavani dogasnych ECV potrebnych pri registracii
novych vozidiel tak, Ze prediZime ich platnost z 1 na 10 rokov a uSetrime tak
nemalé prostriedky predajcom vozidiel.

v' Zru8ime povinnost technickej kontroly pre nebrzdené pripojné vozidla'43.

138 Spotrebna dari z mineralnych olejov 1,3mld eur, Dari z motorovych vozidiel 150 mil. eur, Myto 190 mil. eur, Dialni¢né znamky
80 mil. eur, Registra¢na dar 35 mil. eur, DPH na sukromnych vozidlach, DPH na PHM a ostatné platby 200mil. eur

139 73 rok 2017 to bolo menej ako 400 mil. eur z rozpo&tu, teda mimo fondov EU

140 poplatok sa bude skladat z pevnej giastky (manipulaény poplatok) a poplatku za 1 defi ( jednou z moznosti je napriklad 10 eur
fixna Ciastka a 0,12 eur za den)

141 Podra udajov z ministerstva vnutra, bolo v roku 2017 uskuto&nenych 390 tis. zmien drzitela vozidla
142 Cena 2 ks tabuliek ECV pri registracii je 33 eur

143 Technicky stav nebrzdenych pripojnych vozidiel je mozné kontrolovat pri priebeznych kontrolach policajnych hliadok v teréne,
nakolko tieto nemaju brzdy, ich kontrola si nevyzaduje testovanie v Specializovanych zariadeniach
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v" Umoznime prerusit platenie PZP na kratSiu dobu ako rok a to bez nutnosti
odhlasovania vozidla z evidencie (sezénne MV, motocykle, veterany).

v Zasadime sa o zasadnu zmenu politiky dopravnych kontrol. Tie budu vyhradne

na usekoch so zvySenou nehodovostou a nie tam, kde su nehody zriedkavé

a kde policia zbyto€ne Sikanuje motoristov.

Prihlasovanie a evidenciu motorovych vozidiel presunieme na okresné urady.

V §tatnom rozpocte vyc€lenime kapitolu uréenu na rozvoj infrastruktury pre

cyklodopravu a vy&lenime prostriedky pre jednotlivé VUC a mesta s konkrétnou

sumou 3 az 5 eur na obyvatela. Finan&né prostriedky budu poskytované formou

spolufinancovania na zaklade predlozenych projektov, ktoré budu v sulade

s planmi udrzatelnej mobility a prejdu posudenim hodnoty za peniaze.

v~V ramci technickych a emisnych kontrol sa sustredime na kontrolu vystupu, nie
procesu kontroly. Budeme presadzovat uplnu liberalizaciu trhu pri budovani
stanic STK a EK. Podnikanie v tejto oblasti je zatazené mnohymi byrokratickymi
a regulacnymi prekazkami. Tie maju nakoniec za nasledok nedostatok
technikov, dihé Cakacie lehoty pre motoristov a vysoké ceny za sluzby.

AN

6.4 VEREJNA DOPRAVA A TAXISLUZBY

Neustaly narast pocCtu automobilov spésobuje dopravné zapchy a situacia sa
nadalej zhorSuje. RieSenim je verejna doprava, Zelezni¢na aj autobusova. Vlakové
spojenia, dialkové aj regionalne dnes objednava centralne Stat, autobusové zase
samospravne kraje. Vysledkom je mnoZstvo subehov vlakov a autobusov a z toho
vyplyvajlce nevytazené spoje. Vlakové aj autobusové. Stat plati tieto dopravné sluzby
vo verejnom zaujme v sumare 400 mil. eur ro¢ne’#4,

V ramci osobnej zelezni¢nej dopravy, ktoru financuje stat v objeme 250 mil. eur,
je priblizne polovica tychto dopravnych vykonov regionalnych. Bolo by efektivnejSie,
ak by si mohli tieto regionalne dopravné vykony objednavat priamo samospravne kraje
a rozhodnut’ sa, ¢€i na niektorych usekoch objednaju Zelezni¢nu, alebo autobusovu
regionalnu dopravu. Dnes im to zakon nedovoluje. Vlakovu linku si mézu objednat’ len
vtedy, ak je vramci jedného samospravneho kraja. Pre autobusové linky toto
obmedzenie neplati. Absentuje tak koordinacia spojov a nastava mnoZzstvo
nepotrebnych subehov.

Ministerstvo dopravy nadalej svojimi rozhodnutiami posiliiuje monopol statneho
dopravcu, Zelezniénej spoloénosti Slovensko. A hoci deklaruje, Ze prenecha niektoré
Zelezni¢né spoje sukromnému sektoru, ¢im by sa vySka Statnej dotacie mohla znizit,
vybral na liberalizaciu, teda vstup sukromného sektora, len malo vyznamné regionalne
linky. A vybral tak malé objemy dopravy, Ze bude skér nahoda, ak sa do takto
nastavenych podmienok niektory sukromny dopravca prihlasi. Pritom prave rychla
a komplexna liberalizacia liniek mdézZe priniest Usporu na dotaciach, sutaz medzi
dopravcami a zvySenie kvality sluzieb.

Dal$im problémom efektivneho fungovania osobnej Zelezniénej dopravy bolo
zavedenie tzv. socialnej politiky do sektoru dopravy. Vlaky zadarmo mali za nasledok
narusenie sutaze medzi Statnym dopravcom a sukromnym sektorom. Nasledné
zavedenie stratovych IC vlakov este viac oslabilo finanénu situaciu statneho dopravcu,
¢o malo za nasledok podfinancovanie udrzby kolajovych vozidiel. To vSetko sa

144 Stat plati dotacie do vlakovej dopravy vo vyske cca 250 mil. eur roéne, samospravne kraje platia spolu dotécie regionalnym
autobusovym dopravcov priblizne vo vySke 150 mil. eur ro¢ne.
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prejavilo poziarmi, technickymi poruchami a poSkodeniami Zelezni¢nej infrastruktury.
Bolo len Stastim, Ze sa to neskoncilo v niektorych pripadoch pre pasaZierov tragicky.

Spustenim vlakov zadarmo sa okrem toho presunuli niektori cestujuci
z regionalnych autobusov do vlakov, Co =zase ovplyviuje hospodarenie
samospravnych krajov, ktoré regionalnu autobusovu dopravu financuju.

Vsetky tieto nesystémové rozhodnutia maju za nasledok nedostatok finanénych
prostriedkov na udrzbu Zelezni¢nej infrastruktury a kolajovych vozidiel.

Taxisluzby, ako sucast verejnej dopravy, az do nedavna Zili svojim zastaranym
spbésobom a ministerstvo dopravy nebolo dlho schopné reagovat na vyvoj novych
internetovych technoldgii v objednavani a fungovani taxisluzieb. Navrhovali sme s 2
rocnym predstihom oproti ministerstvu dopravy zmenu zakona o cestnej doprave, nové
podmienky mohli platit ovela skér, ako nakoniec budu. Stale je vSak v tejto oblasti ¢o
ZlepSovat.

RIESENIA DEMOKRATICKEJ STRANY

v' Zmenime zakon o doprave na drahach a umozZnime samospravnym krajom,
aby si mohli objednavat regionalnu Zelezni¢nu dopravu v ramci kraja a aj medzi
jednotlivymi krajmi.

v' Zrevidujeme zmluvu o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, podpisanu
medzi Statom a ZelezniCnou spolo¢nostou ZSSK a prenechame objednavanie
regionalnych vlakov samospravnym krajom. NajlepSie vedia, kde nasadit’ vlaky
a kde autobusy. ZniZime tak mnozstvo subehov a uSetrené finanéné prostriedky
moZu kraje pouzit na skvalitnenie ciest 2. a 3. tr.

v Linky, ktoré ostanu S$tatu, teda rychliky a medzinarodné linky ponukneme
sukromnému sektoru. V sutazi o ich prevadzku dosiahneme znizenie dotacii
a zlepSenie kvality sluzieb a ceny pre cestujucich. Linky budeme ponukat
v atraktivnych ,balikoch® tak, aby o ne prejavilo zaujem €o najviac sukromnych
dopravcov. Cim viac ich budeme mat, tym menej bude musiet $tat investovat
do modernizacie vlakovych suprav statneho monopolu ZSSK.

v Nesystémové zavedenie vlakov zadarmo nahradime zlavami pre déchodcov
a Studentov. Vlaky zadarmo totiz okrem toho, Zze naburavaju hospodarsku
sutaz, podporuju tzv. ,nadspotrebu”, kedy vlaky vyuZivaju vybrané skupiny
obyvatelstva na ug&el, ktory nespifia podmienky dopravnej obsluznosti $tatu.
Nové nastavenie vysokych zliav bude motivovat verejnost k preferencii verejne;j
dopravy a zaroven vyluci plytvanie verejnymi prostriedkami.

v' Znizime cenu pristupu na Zzelezni¢nu infrastruktaru ( ,zelezniéné myto®)
a prilakame dalSich sukromnych Zelezni€nych dopravcov na nasu nevyuZzitu
Zelezniénu siet. Len zvySena konkurencia na trhu bude znamenat’ zlepSenie
kvality dopravnych sluZieb.

v" Budeme podporovat vystavbu zachytnych parkovisk v ramci Zelezni¢nej aj
cestnej verejnej siete stanic ako zakladnych predpokladov rozvoja verejnej
dopravy, aby sme tak zvysSili motivaciu cestujucich presadnut z aut do vlakov,
resp. autobusov

v Presadime zmenu zakona o cestnej doprave a vylu¢ime 2z neho
neopodstatnené pravomoci samospravnych krajov, ktoré dnes udeluju licencie
na komer¢né autobusové linky, hoci tieto neziadaju Ziadne dotacie a brania tak
lepSiemu rozvoju autobusovej verejnej dopravy
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v' ZjednoduSime podmienky pre vykon osobnej dopravy formou taxisluzby, ktora
aj po zmene obsahuje stale mnozZstvo regulacii a eSte viac podporime vznik
konkuren¢ného prostredia pre mnozstvo novych poskytovatelov: zruSime
povinné absolvovanie psychotestov, zruSime poziadavky na prevadzkovatela
taxisluzby, ktory prevadzkuje viac ako 15 vozidiel taxisluzby suvisiace s poétom
sedadiel, velkostou batozinového alebo lozného priestoru a mnoZzstvom
prepravovanych oséb.

6.5 NAKLADNA DOPRAVA

Na Slovensku bola po zavedeni myta znizena cestna dan v roku 2014. Napriek
tomu, ani zdaleka sa nepriblizuje urovni krajin V4. Mytny systém vo forme, ako bol
zavedeny do praxe, vykazuje vela technickych problémov, ktoré napriek protestom
dopravcov stale neboli vyrieSené. Prijmeme také opatrenia, ktoré o najmenej ohrozia
statny rozpocCet a zaroven umoznia dalSi rozvoj v oblasti podnikania autodopravcov na
Slovensku. Presadime liberalizaciu podmienok vykonu prace autodopravcov v tych
pripadoch, pri ktorych to z analyz bezpecCnosti cestnej premavky je mozné.

Statny nakladny dopravca ZSSK CARGO stal slovensky &tatny rozpodet
niekolko sto milidnov eur. Rozhodnutie vedenia podniku predat vSetky vagony a
nasledne si ich prenajat, len predlZzuje agéniu a zavislost na dotaciach zo statneho
rozpoctu. Na slovenskom trhu posobi niekolko sukromnych spolo€nosti poskytujucich
nakladnu zZelezni¢nu prepravu a je velka chyba, Zze tu nadalej operuje Statny dopravca,
ktory odCerpava peniaze zo Statu.

Kombinovana doprava je nevyhnutny krok k odfahCeniu cestnej siete.
PredovSetkym tranzitnu nakladnu dopravu je potrebné presunut na viaky a tak
odfahéit’ cestnu siet’ a Zivotné prostredie. Nejde ani tak o tranzit cez SR, ale v ramci
EU. Teda vytvorit podmienky na prekladiska aj u nas, aby sa neprekladalo len mimo
SR a v ramci SR sa vozilo len na kamiénoch.
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v' Zmenime systém c&erpania zliav z mytnych poplatkov tak, aby sa zfava
z mytneho poplatku po najazdeni zodpovedajucich km uplatfiovala cely
nasledujuci rok po dosiahnuti hranice pre Cerpanie tejto zfavy, ¢im podporime
predovsetkym slovenskych dopravcovi®.

v' Znizime vySku pokut pri myte v S$pecifickych pripadoch. VySka pokut je
prehnane vysoka. V oblasti pokut vébec nie je rieSeny rozdiel medzi umyselnym
a neumyselnym poruSenim. Za neumyselné musime povazovat napr.
nefunk&nost systému dobijania, ked nie je mozné kredit dobit. Umoznime
dobijat’ kredit elektronicky, bez nutnosti navstevy Cerpacich stanic.

v Postupne znizime darn z motorovych vozidiel pre vozidla platiace myto na
minimalnu uroven, ktord uruje eurépska smernica. V prvom kroku to zniZzime
prostredie pre vykon sluzZieb v autodoprave, a motivovat tak aj dopravcov, ktori
prave z dévodu lepSich podmienok na podnikanie presunuli mimo SR.

145 v/ sugasnosti su zlavy z myta nastavené tak, Ze ked sa skonéi kalendarny rok, zaginaju tie limity pre ziskanie zliav opéat od 0.
Je to nespravodlivé a mnohi dopravcovia dosiahnu limit na Cerpanie zliav tesne pred koncom roka. Vyuziju ich tak len niekolko
tyzdnov.
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v' Zladime zakaz jazd vozidiel nad 7,5 tony s okolitymi Statmi v drioch pracovného
pokoja, aby nedochadzalo k situaciam, ked vodi¢i nakladnych automobilov
musia ostat’ ¢akat' cely den na hranici, hoci do jeho cielovej stanice je par km.146

v" Presadime odstatnenie spolo¢nosti ZSSK CARGO. Pre jej dalSie zvySenie
konkurencieschopnosti a skvalitnenia sluzieb v zelezniCnej doprave.

v" Podporime vystavbu termindlov kombinovanej dopravy vyhodnou odpisovou
politikou, tak ako v inych podnikatelskych aktivitach, umoznime zrychlené odpisy
investiciil4’.

6.6 LETECKA A VODNA DOPRAVA

Sme svedkami uvah ministerstva dopravy o zavedeni narodného leteckého
a vodného dopravcu. A tiez prenajat bratislavské letisko na 30 rokov formou koncesie.
Stat ako podnikatel v leteckej doprave niekolkokrat zlyhal a ivahy o tom, Ze sa maju
obc¢ania skladat na podnikanie Statu v leteckej, alebo vodnej doprave su absolutne
scestné. V Case, kedy je silny konkurencny boj na trhu leteckej dopravy a letecké
spolo¢nosti sa predbiehaju v znizovani cien leteniek, by desiatky milibnov eur vyletel
von oknom. V kontexte toho, v akom stave mame cestnu a zelezni¢nu infrastruktaru je
uplne nepochopitelné peniaze vSetkych obCanov investovat do takto rizikového
podnikania. Stat by sa naopak, mal zamerat na infrastruktdru, letecki aj vodnu.
Nakladny pristav v Bratislave ma investicny dlh, problémy s majetkovym
vysporiadanim dvoch vlastnikov, Statneho a sukromného a s tym spojené problémy
s moznostou &erpania eurofondov na jeho modernizaciu. Uvahy o tom, Ze letisko
Bratislava je nutné dat’ do prenajmu v Case, ked sa mu zacCina darit a kazdoroCne
zvySuje pocCet odbavenych cestujucich vytvaraju dojem, Ze je v pozadi niekto
konkrétny, kto to dostane.
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v Aktivne vstipime do rokovani medzi spolo¢nostami Verejné pristavy a.s. a
Slovenska plavba a pristavy a.s. s cielom vysporiadat vzajomné majetkové
pomery, kedy jedna spolo¢nost vlastni pozemky a druha technoldgie.
Nevyjasnené vlastnicke pomery brania cCerpaniu viac ako 100 mil. eur
z eurofondov. Koniec moznosti ¢erpania z OPII sa bliZi a Cerpanie tejto kapitoly
je takmer nulové. Dunajska vodna cesta skryva silny potencial pre nakladnu
dopravu a treba to vyuzit.

v Zastavime akékolvek aktivity k spusteniu Statom dotovaného regionalneho
vodného dopravcu. Stat sa ma starat o infradtruktiru, teda o osobné
a nakladné pristavy urCené pre medzinarodnu dopravu. Na druhej strane, ak
bratislavsky kraj prejavi zaujem o spustenie regionalnej lodnej dopravy medzi
obcami v okoli Komarna a Bratislavy zo svojho rozpoétu VUC, budeme
legislativne napomocni. Regionalna doprava, nielen autobusova, vlakova, ale
aj vodna, patri do kompetencie samospravnych krajov, nie Statu.

146 Napriklad v CR je zakaz jazdy v nedelu od 13 -22 hod, pritom v SR od 0-22 hod.

147\ sucasnosti je odpisovanie majetku pre podnikatelfov komplikované a limitujuce. Existuje 6 odpisovych skupin, pricom doba
odpisovania majetku je od 4 do 40 rokov. Postupnym zliberalizovanim odpisovania majetku dosiahneme stav, ked sa danovnik
sam rozhodne, v ktorom roku a v akej vySke bude majetok odpisovat. Toto zlepSi moznost riadenia cash-flow. Pri odpisani 100 %
z nadobudacej ceny majetku v prvom roku si danovnik znizi svoje darfové povinnosti uz v roku, v ktorom investoval do svojho
podnikania, ¢o poméze dalSiemu jeho rozvoju. Z dlhodobého pohladu nebude mat toto opatrenie vplyv na Statny rozpocet,
ovplyvni len cash-flow v prvych rokoch jeho zavedenia.
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v' Zastavime vSetky aktivity, vratane ré6znych analyz o tom, ¢i zriadit narodného
leteckého dopravcu, alebo nie. Prevadzkovanie leteckych sluzieb je komer¢na
cinnost’ a toto je priestor pre sukromny sektor.

v" Budeme pozorne sledovat vykony bratislavského letiska. V tejto chvili nie je
potrebné nevyhnutne hladat koncesionara. Investicie na rekonstrukciu
pristavacich drah su potrebné v horizonte 5 a viac rokov a ekonomicke vysledky
letiska za ostatné 3 roky vratane jeho konkurencnej vyhody v regione Vieden-
Bratislava-Budapest davaju predpoklad fungovania bez nutnosti dat’ letisko
koncesionarovi.

6.7 UZEMNE A STAVEBNE KONANIE

SucCasné znenie Stavebného zakona ma vefa nedostatkov a od jeho vzniku
uplynulo viac ako 40 rokov. Uz v predchadzajucom volebnom obdobi predlozil minister
dopravy, Jan Pociatek, uplne novy zakon, ktory mal v pripomienkovom konani viac ako
2 000 pripomienok. Prinasal vSak este viac chaosu do celého procesu uzemného a
stavebného konania. Vratane legalizacie Ciernych stavieb. Su€asny minister dopravy
avizuje uz niekolko mesiacov, ze opat predlozi uplne novy zakon. Takéto zasadné
zmeny, ktoré maju koordinovat' niekofko stran celého stavebného procesu su vSak
velmi rizikové a mézu namiesto zmeny k lepSiemu priniest’ len nové problémy.

Aj ked sme boli svedkami niekolkych havarii stavieb, ministerstvo dopravy
nedokazalo pripravit Upravu stavebného zakona tak, aby projektovu dokumentaciu na
realizaciu stavby nemohol vypracovat projektant, ktory nie je autorizovanym
inZinierom.

Demokraticka strana je za rieSenie konkrétnych nedostatkov v suc¢asnom
zakone, ktoré je mozné riesit rychlo a bez vplyvu na statny rozpocet.

RIESENIA DEMOKRATICKEJ STRANY

v' 'V stavebnom zakone implicitne uvedieme vSetky konkrétne poziadavky pre
stavebnikov a obsah projektovej dokumentacie, ktoré musia byt predlozené pri
Ziadosti o uzemné rozhodnutie a pri ziadosti o stavebné povolenie.

v Zavedieme povinnost uviest vopred vSetky potvrdenia a dokumentaciu, ktoré je
stavebnik povinny predlozit stavebnému uradu v Ziadosti o stavebné povolenie.
Zoznam by bol uvedeny v stavebnom zakone a dostal by ho i stavebnik od
stavebného uradu.

v' Suhlasné stanovisko k ziadosti o stavebné povolenie k objektu bude
podmienené suhlasnym stanoviskom ku komunikaciam a parkovacim plocham
k objektu, pokial sa budu posudzovat v procese schvalovania samostatne.
Podobne v kolaudacnom konani.

v' 'V zakone stanovime, Ze podmienkou pripojenia staveniska na energie, bude
stavebné povolenie. S presne uréenym terminom ukoncenia odberu a to do
terminu ukonc&enia stavby podla stavebného povolenia.

v" Podmienkou na odber energie na prevadzku objektu bude kolaudaéné

rozhodnutie.
Presadime, aby aj stavebnikom, ktorym bolo dodatone vydané stavebné
povolenie, bola uvalena pokuta vo vySke az do 50 % z trhovej hodnoty stavby,
ktoru ur€i sudny znalec, a tym sa odradili stavebnici od zaCatia stavby bez
vydaného stavebného povolenia.
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v' Zmenime tu Cast stavebného zakona, v ktorom sa upravuju podmienky pre
vypracovanie projektu na realizaciu stavby. Takyto projekt (okrem projektu
jednoduchych stavieb) musi byt odsuhlaseny autorizovanym inzZinierom. Inak
nam hrozia pripady ako Kurimany.

v' Zjednotime ucastnikov stavebného a kolaudaéného konania, neméze byt
ucastnikom kolauda¢ného konania organ, ktory nebol u¢astnikom stavebného
konania a naopak.
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7 OCHRANA ZDRAVIA A ZDRAVOTNICTVO - Adam Hochel

Bez ohladu na lokalny, europsky aj geopoliticky vyvoj musi byt zdravotnicky
systém zaloZeny na solidarite. Tato solidarita sa musi stupnovat so zvySovanim
ekonomickej a socialnej zavislosti znevyhodnenych skupin od chronicky chorych,
starych ludi, deti az po slobodné matky, €i neprispésobivé etnika. Je to preto, lebo
zdravie je najzakladnejSou socialnou a ekonomickou kategdriou - zakladnym
a neopomenutelnym pravom kazdého jednotlivca.

Slovensko, ako krajina v srdci Eurdpy, jedného z najrozvinutejSich kutov sveta
musi dokazat zabezpecit to najlepSie zdravie pre svojich obanov ako jednu zo
zakladnych zivotnych hodnét.

Zial, zatial to u nas zdaleka idedalne nie je. Hoci dizka Zivota sa pomaly zvy$uje
a zniZuje sa novorodenecka umrtnost stale nedosahuje parametre okolitych statov EU
(za europskym priemerom zaostavame o 7 rokov!).

Obrazok 7.1 Priemerna oéakavana dizka Zivota

Priemerna ocakavana dizka Zivota
Priemernd ofakdwvand difka Sivota pri narodeni
1900197019801 990200020052000
Svajfiarsko 71,4 73,1 75,7 77,5 79,9 51,4 51,7
Francizslko 70,3 72,2 74,3 76,9 79,2 80,2 §0,9

Yelled Britdnia 70,5 71,9 73,2 75,7 77,9 79,1 80,5

Svédsko 73,1 74,7 75,8 77,6 73,7 80,6 n
kanada n Fh,3 F¥.e 79,3 80,4 n r
Rakisko 62,7 70 72,4 75,5 78,1 79,5 73,9
Mermecko 69,1 FO,6 72,9 75,3 Fg§,2 79,4 79,5
Holandsko 73,5 69,2 75,9 77 & 79,4 7a.5
Portugalsko 63,8 66,6 71,4 74,1 Fo,7 78,1 75,9
L=a 63,9 70,2 F3,7 75,3 TA,8 TFE n

Cesks republika 70,7 69,6 70,5 71,6 75,1 76,1 76,7

Palsko &7,5 70 70,2 70,7 73,9 75,1 75,3
Slovensko 70,6 69,8 70,6 71 73,3 74,0 74,3
Madarske 6% 73,7 69,1 69,4 71,7 F2,8 73,7
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Co je vSak este vacsim problémom, nasi ob&ania preZiju svoj Zivot v zdravi o cca 10
rokov kratSie, ako je priemer EU a v tejto kategérii sa potacame dlhodobo na chvoste
EU.

Obrazok 7.2 Priemerna oéakavana dizka zivota v zdravi

Healthy life years
at birth

Sweden
Malta
Ireland
Cyprus
Norway
Bulgaria
Germany
Italy
Spain
Iceland

European Union
United Kingdom _________63.0)
Netherlands 623

Belgium

United Kingdom
Denmark
Hungary
Lithuania
Romania
Estonia
Luxembourg
Croatia
Slovenia
Netherlands
Switzerland
Portugal
Austria

Finland
Slovakia

Latvia

Healthy life years:

the number of years that a person

s expected to continue to live Data refer to 2016.
without limitation in functioning Norway, Iceland, Switzerland: non-EU countries.
and without disability. Iceland: data from 2015.

ec.europa.eu/eurostat i

Prave zivot v zdravi pokladame za najvacsiu vyzvu pri tvorbe politik veducich
k zdravSiemu zivotnému prostrediu, zdravS§im potravinam a lepSiemu zdravotnictvu.
Preto je tento program formulovany k dosahovaniu tychto zakladnych ciefov.

KedZe produkciou zdravotnictva je udrzanie alebo prinavratenie zdravia, resp.
v dneSnom SirSom kontexte aj stabilizacia choroby — toto su zakladné vychodiska pre
udrzatefnost. V principe je zdravy €i menej chory Clovek ekonomicky aktivnym
a Stastnym aje nasledne produkujucim clankom spolo¢nosti a nie konzumentom
dalSich zdravotnych a najma socialnych sluzieb.
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7.1 OCHRANA ZDRAVIA A VEREJNE ZDRAVOTNICTVO

Zdravie kazdého jednotlivca sa odvija od jeho vrodenych danosti , od
prostredia, v ktorom Zije a akym zZivotnym Stylom Zije. Vzhfadom na to je podpora
tychto hodnét zakladnym pilierom verejného zdravia a intersektoralneho vyznamu
verejného zdravotnictva.

Mapovanie stavu zdravia na Slovensku, hfadanie regionalnych rozdielov
a zdbévodnovanie tychto udajov pre laicku a odbornu verejnost je zakladnym
predpokladom na hfadanie rieSeni. Hfadanie dévodov tychto rozdielov a navrhy rieSeni
v identifikovanych oblastiach je povinnostou Statu.

Aktivne vzdelavanie v oblasti zdravia a zdravotnych sluzieb musi byt
zakladnym kamefiom budovania zdravotnej gramotnosti obCanov. Preto budeme
v spolupraci so zakladnym a strednym S$kolstvom zavadzat do ucebnych osnov
.Zdravovedu“ ako aj projektovo poOsobit na deti a mladu generaciu v oblasti
predchadzania zdravotnym rizikam a prevenii.

Aktivne vyhfadavanie vrodenych chordb a stavov a ich v€asna lieCba musi byt
zasadnym etickym imperativom pre moderné Slovenské zdravotnictvo.

Maximalna podpora ob&anov pred infekénymi chorobami formou povinnych
a dobrovolnych ockovani musi viest cez motivatné schémy, ktoré je potrebné
dlhodobo zavadzat a monitorovat a vyhodnocovat.

Aktivny pristup k zlému Zivotnému prostrediu (voda, ovzduSie, potraviny)
a zlému Zivotnému Stylu sa musi stat doménou verejného zdravotnictva.

Vo verejnom zdravotnictve budeme preto prostrednictvom Statneho
projektového manazmentu reagovat na najvacsSie vyzvy zhorSovania zdravotného
stavu vychadzaju z civilizaCnych nanosov a Zivotného prostredia (najma obezita a
nadorové ochorenia).

7.2 AMBULANTNA ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

Ambulantnu siet chapeme ako najddlezitejSiu ¢ast zdravotnictva — tu sa musi
vykonavat aktivna prevencia, vyhladavanie skorych Stadii chronickych ochoreni.
Dobre fungujuci a financovany ambulantny sektor vie uSetrit mnozZstvo stratenych dni
v chorobe a dalSie zdroje na lieCbu pokrocilych a komplikovanych chordb a stavov
v nemocni¢nej starostlivosti.

Regionalna dostupnost ambulantnej zdravotnej starostlivosti pre vSetkych
obéanov je velmi délezita,. Stat v8ak nevie tuto dostupnost od zeleného stola
dostatone zhodnotit a preto planujme zverit tvorbu siete na uroven vyssich uzemnych
celkov. Tie musia periodicky siet prehodnocovat s prihliadnutim na regionalne
$pecifikd ako aj chorobnost. VUC budu uréovat siet ambulancii, ktora musi byt
financovana z verejnych zdrojov.

V primarnej zdravotnej starostlivosti a ambulantnom sektore budeme
odmernovat také rieSenia, ktoré podporia a skvalitnia primarnu a sekundarnu prevenciu
(napr. aktivny manazment ochoreni pod distan¢nou kontrolou, telemedicina, prevencia
a depistaz).

Ambulantny sektor musi byt zapojeny aj do lepSej kontroly zdrojov, preto
budeme racionalne podporovat’ systém odporucania k Specialistovi (gate keeping)
a zavedieme pilotne iné modely financovania primarnej zdravotnej starostlivosti na
zaklade kvality (napr. cash holding).
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7.3 LOZKOVA ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

Takzvanou reformou zdravotnictva v roku 2004 sa rozdrobil sektor nemocnic
pod spletitu zmes réznorodych vlastnikov a dnes nemdzeme hovorit vonkoncom
0 nejakom organizovanom systéme. Siet nemocnic je sice kvantitativne nadrozmerna,
kvalitativne vSak vefmi nehomogénna.

V Statnych nemocniciach sa poskytuje vacSina tzv. koncovej zdravotnej
starostlivosti, avSak v prostredi nehodnom 21. storoCia, Casto so zastaranou
zdravotnickou  technikou a s nedostatoénym  ohodnotenim  zdravotnickych
pracovnikov. Sukromné nemocnice sa spravaju tzv. trhovo a finanéne naroénych
pacientov sa zbavuju.

Vzhfadom na uvedené podporime a rozvinieme rieSenia dofinancovania
Statnych nemocnic prostrednictvom Statneho rozpoctu a eurofondov. Budeme
podporovat vzdelavanie lekarov a sestier najma v statnych nemocniciach. Vysledkom
bude zodpovedajuce pracovné prostredie, moderné pristroje a motivované sestry
a lekari — to vSetko v prospech pacientov.

Siet’ nestatnych nemocnic ma nezastupitelnu funkciu pri poskytovani akutnej
zdravotnej starostlivosti na prislusnom uzemi, avsak len v rozsahu, ktory im je zvereny
pre zabezpecCenie tejto funkcie. V zostavajucej kapacite mdézu na liberalnom trhu
poskytovat sluzby, ktoré su potrebné, respektive je o ne zaujem.

7.4 STAROSTLIVOST ODLHODOBO CHORYCH A DOMACA
STAROSTLIVOST

Absencia Statnej nadrezortnej koncepcie starostlivosti o starych a dlhodobo
chorych fudi, ktora by bola podporena analyzou ekonomickych a socialnych dopadov,
vytvara neprehladnu splet administrativnej zataze, krizenia a negovania narokov
postihnutych, ich rodin, opatrovnikov a poskytovatelov sluzieb.

Je potrebné tento segment podrobit doslednej analyze a vytvorit systémovu
medzirezortnu zmenu, ktora bude viest k pomenovaniu potrebnej institucionalnej siete
(oddelenia pre dlhodobo chorych), profesionalnej podpory domacej starostlivosti
(ambulancie domacej oSetrovatelskej starostlivosti).

Zaroven je potrebné vytvorit podmienky pre rodinnu a komunitnu starostlivost
nastrojmi socialnej podpory takychto domacich opatrovatelov pri zohfadneni
individualnych potrieb — tzv. otvoreny systém.

7.5 LUDSKE ZDROJE A VZDELAVANIE

Za poslednych 15 rokov doSlo na Slovensku k vyraznému zniZeniu zaujmu
o zdravotnicke povolania, exodu hotovych lekarov a sestier do zahraniCia
a zostarnutiu pracovnikov v zdravotnictve.

Podfa udajov Inétitutu pre zdravotnu politiku z januara 2019 chyba na Slovensku
3500 lekarov a 2000 lekarov je v déchodkovom veku, €o je alarmujuci stav lebo ide
0 spolu cca o0 25% deficit. U sestier nie je situacia odchodnejSia pri€com chyba podla
réznych odhadov 3-5 tisic sestier, ¢o je 10-15% deficit.

Prijimanie viacerych Studentov mediciny a oSetrovatelstva je prilievanie viacej
vody do deravého hrnca!
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Udrzanie pracovnej sily a jej skvalitnenie, ¢i omladenie sa da dosiahnut’ jedine
systémovymi zmenami v kvalite pracovného prostredia a adekvatneho odmenovania
s dérazom na mnozstvo a kvalitu vykonanej prace.

Znizenie nezmyselnej administrativnej zataze jej odburanim a prostrednictvom
kvalitnej informatizacie, Standardizacia pracovnych postupov na urovni Statu pre
jednotlivych poskytovatefov su zakladné atributy lepSieho vykonu zdravotnickych
pracovnikov v prospech lieCby pacientov. Preto sludmi z praxe takéto reformy
uskutoCnime.

Kvalita diagnostiky a lieCby pacientov je dana kvalitou ich oSetrujucich lekarov
a sestier, nie od budov, pristrojov i drahych liekov, na ktoré sa dnes spotrebuje
vacsina zdrojov. Odmenovanie pracovnikov v zdravotnictve sa musi liberalizovat' tak,
aby mohli kvalitni ludia za svoju pracu dostat adekvatnu odmenu. Ta ista politika sa
tyka odmenovania zdravotnickych manazérov.

Vzhfadom na krizovy stav je potrebné maximalne podporit vstup zdravotnickych
profesionalov z tretich krajin pri zachovani zhodnotenia ich vzdelania a erudicie.

7.6 FINANCOVANIE

Miera solidarity uvalena na ekonomicky a socialne silné skupiny ludi neméze
byt donekoneCna vyjadrena cez progresivitu zdravotného poistenia ako priameho
odvodu z kazdého prijmu, jej vacsiu €ast' (na urovni strukturalnych investicii koncovej
zdravotnej starostlivosti, ¢i dofinancovania) musi niest’ §tat cez darovy systém.

Financovanie prostrednictvom zdravotného poistenia musi doznat zasadné
zmeny v Strukture a kontrole, nakolko sa ukazuje, ze momentalny stav je absolutne
nevyhovuijuci tak v alokacii (prerozdelovani) zdrojov ako aj ich konkrétneho vyuzitia na
lie€bu pacienta. Tak makroekonomicky (na urovni zdravotnych poistovni) ako aj
mikroekonomicky (na urovni pacient-lekar) neexistuje dostatocna kontrola, ¢i a na ¢o
su verejné zdroje v zdravotnictve pouZzite.

RieSenia su samozrejme viaceré — od zruSenia plurality zakladného
zdravotného poistenia az po liberalizaciu trhu pre omnoho viac poistovni superiacich
na otvorenom trhu. Z nasho pohladu je najvhodnejSia dogmaticka neziskova regulacia
zakladnych zdrojov (zdravotného odvodu/povinného ZP) cez jednu alebo viacero
poistovni a zapojenie do systému pridavné (nad$tandardné) poistenie v kombinacii so
zapojenim pacientov do financovania (jednotna spoluucast).

Zapojenie pacienta do poznania hodnoty poskytovanej zdravotnej starostlivosti
formou jednotnej spoluucasti chapeme ako zakladny pilier kontroly kvality
poskytovanej starostlivosti a kontroly zdrojov!

Preto budeme podporovat znizenie zdravotnych odvodov/zdravotného
poistenia a neodvedena Ciastka bude predmetom priamej platby pacienta, alebo jeho
pripoistenia na zdravotnych sluzbach.

Inou nevyhnutnou liniou je nevyhnutnost spojenia ekonomickych
dopadovych modelov so socidlnym systémom pri vpustani akychkolvek
dalSich pristupov k manazmentu alieCbe chorob - tzn. S$tandardizacia,
katalogizacia a nasledna kategorizacia lieCebnych postupov.

Z pohladu sStatu ako vlastnika koncovej siete zdravotnickych zariadeni
a VSeobecnej zdravotnej poistovne je nevyhnutné zauditovat’ cenotvorbu vo vztahu
k ziskovosti niektorych segmentov (laboratéria a zobrazovacie techniky) s cielom
primeranej prevadzkovej marze vo vztahu k sektoru nemocnic.
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Za zakladny platobny mechanizmus pre systém akutnych nemocnic
pokladame DRG. Preto z neho odstranime vSetky deformacie a korupcny nanos, ktory
priebezne vznikol pri jeho zavadzani — ked robia viaceri to isté, tak to musi byt rovnako
odmenené!

Za samozrejmé pokladame prehodnotenie cenotvorby pre jednotlivé pomocné
vySetrovacie metody, ktoré su vacsinou v sukromnych rukach mimo nemocnic ako su
laboratoria, tazka diagnosticka technika (CT, NMR) tak, aby pracovali s primeranou
marzou a neparazitovali na systéme. Zaroven podporime vSetky manazérske rieSenia
na urovni jednotlivych nemocnic, ktoré budu navracat zmysluplnym spésobom tento
segment do nemocnic.

Kontrolovany vstup zdravotnickych technoldgii, zdravotnickych pombcok
a liekov na centralnej urovni je mimoriadne potrebny. Preto budeme zveladovat
kategorizaciu liekov a zdravotnickych pomécok a zavedieme novu metodiku pre vstup
diagnostickych a terapeutickych postupov (zdravotnych vykonov) platenych
z verejnych zdrojov so zapojenim pacientskych asociacii systémom ,Health
Technology Assesment” (HTA).

7.7 INFORMATIZACIA

V modernej arychlo sa vyvijajucej dobe je potrebné legislativny ramce
zostihlit’ a prijat’ také rieSenia, kde odborna komunita (rozumej odborné
spolo¢nosti Slovenskej lekarskej spolocnosti v spolupraci so Slovenskou lekarskou
komorou) moéze v jednotlivych oblastiach periodicky regulovat’ mieru detailu
poskytovanej zdravotnej starostlivosti. V EU je pre tento systém zavedena dobra
prax v tych najlepSich zdravotnych systémoch.

Na takéto rieSenie su zakladom zdrojové data, ktoré musia byt verejne
pristupné na kontinualnu diskusiu tak pacientom ako aj obéanom — nie€o ako
,open source“. Vyuzitefnost takéhoto pristupu je v mozZnosti reagovat na vyvoj
v aktualnom Case.

Informatizacia sektora vtomto duchu pri ,open source“ rieSeniach moze
dosiahnut mimoriadny pokrok pri odovzdavani informacii, manazovani procesov,
dobrej praxi pri vyuzivani zdrojov pre zakladny ucel zdravotnictva — lieCbu pacientov.
V zaujme takéhoto pristupu Stat poskytne na svoje naklady v ramci projektu eHealth
zakladné platformy pre sektor zdarma/na svoj ucet.

AkcEny plan pre revitalizaciu zdravotného systému

v’ zoStihlenie  legislativy v zmysle odstranenia deklarativneho  prava
a nevynutitelného prava,

v"uloZenie povinnosti zverejfiovania Udajov v realnom ¢ase o vSetkych aspektoch
poskytovanej starostlivosti pre potreby lepSej orientacie ob&anov, kritikov,
analytikov zo strany Statu ako aj vSetkych zdravotnych poistovni,

v definicia takého legislativneho ramca, ktory znemozni zisk zo zakladného
zdravotného poistenia,

v definicia nového pristupu k financovaniu zdravotnictva formou jednotnej
spoluucasti obanov na vSetkych zdravotnych sluzbach,

v' znizenie percentualnych odvodov zamestnancov azamestnavatelov vo
vztahu k jednotnej spoluucasti,
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v definicia doplnkového zdravotného poistenia vo vztahu k jednotnej spolutasti

pacientov s moznym ziskom poistovni,

definicia nad$tandardného zdravotného poistenia s moznym ziskom poistovni,

vytvorenie systému katalogizacie a kategorizacie zdravotnych vykonov

a postupov vo vztahu k preplacaniu zo zakladného zdravotného poistenia

systémom HTA,

v definicia odkazanych skupin vo vztahu k jednotnej spolutcasti a platby za tieto
skupiny do zdravotnych poistovni zo strany Statu,

v' zapojenie obcanov do kategorizacie zdravotnych vykonov preplacanych
s verejného zdravotného poistenia,

v' liberalizacia vstupu zdravotnickych pracovnikov zo zahrani¢ia na maximalnu
moznu uroven bez poruSenia EU Standardov.

ANIAN

7.8 ZDRAVOTNICTVO 2024 — VYSLEDKOVO ORIENTOVANE

Vysledkom uvedenych zmien bude zdravotnictvo, kde ob€ania budu ucastni na
alokacii svojich zdrojov za zdravotné sluzby. Takymto spotrebitelskym spravanim,
poznajuc cenu a zvazovanim svojich realnych potrieb, zvySia kvalitu zdravotnictva ako
aj zniZia a sprehladnia spotrebu zdrojov.

Doplnkové a nadstandardné poistenie prinesu zvySené mnozstvo zdrojov do
systtmu aesSte viac skvalitnia segment adoplnia financovanie sluzieb
nefinancovanych zo zdrojov zakladného poistenia.

Viac zdrojov aich lepSia alokacia zvySia kvalitu prostredia (ambulancii
a nemocnic), prinesu viac pefilazi na mzdy v kvalitnych zdravotnickych zariadeniach,
Cim sa prispeje k stabilizacii ludskych zdrojov v zdravotnictve.

Obraz toho, ¢o sa deje v zdravotnictve a o aktualnom stave nasho zdravia,
budu k dispozicii verejne dostupné udaje.
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8 KULTURA — NECH TO MA ZMYSEL - Renata Kasé¢akova

Kulturu budeme spravovat ako v pribehu o troch groSoch. Jednym sa starame
o to, ¢o nam zanechali predkovia, z jedného sami Zijeme a jeden investujeme do
buducej generacie. Tomu zodpovedaju aj tri piliere, na ktorych stoji nas program:
kulturne dedi€stvo, su€asna kultura a kulturne vzdelavanie.

Kulturne dediéstvo

Nasim ciefom je pamiatky nielen opravit, ale vratit do nich zivot. Budeme
presadzovat C€o najlepSie podmienky na zachovanie a zvefadenie hmotného
a nehmotného kulturneho dediCstva ako sucasti identity a jedineCnej pritazlivosti
Slovenska (pamiatky, umeleckeé diela, tradicie, zvyky). Nadviazeme na projekt obnovy
hradov.

Sucéasna kultura

Nasim ciefom je slobodny rozvoj Zivej kultury. Zasadime sa jednak o zvySenie
jej dostupnosti pre obCanov, jednak o zvySenie prilezitosti na €innost pre €o najviac
amatérskych i profesionalnych aktérov kultury. K projektu obnovy hradov pridame aj
obnovu a rozvoj sucasnych kulturnych a komunitnych centier.

Kulturne vzdelavanie

Nasim cielom je kulturna a vzdelana mladez. Budeme presadzovat rozvoj
kulturneho vzdelavania, podporime zmyslupiné travenie volného ¢asu deti a mladeze
a projekty prepajania volnoCasovych aktivit mladych fudi a seniorov. K projektu
obnovy hradov a kulturnych centier pridame aj transformaciu muzei, galérii, kniznic
a pod. na centra osvety a vzdelavania.

Na tychto troch pilieroch stoji sedem oblasti, v ktorych navrhujeme potrebné rieSenia:
8.1 ZAOSTRENE NA PAMIATKY
8.1.1 OPATRENIA PRE CIELAVEDOMU PAMIATKOVU OBNOVU

Pamiatky ako suc€ast hmotného kulturneho dedistva podliehaju zubu €asu
aich zachrana, resp. uchovanie pre buduce generacie, je velmi naroCné aj pre
réznorodost’ zaujmov, ktoré sa viazu na ich existenciu.

Maijitelia pamiatok (z drvivej vacsiny to nie je Stat, ale sukromni vlastnici,
samospravy alebo cirkev), ktorych zaujmom je zdedeny ¢&i ziskany objekt aktivne
vyuzivat, su Casto vo svojich moznostiach aj vo vlastnickych pravach paralyzovani
z jednoduchého dévodu — na renovaciu pozadovanu v zmysle pravidiel pamiatkovej
obnovy (na nej ma zase zaujem S$tat) nemaju potrebné zdroje. Dotaény systém
(program MK SR Obnovme si svoj dom) situaciu riesi len Ciastkovo, pretoze je
nastaveny dopytovo a finanéné prostriedky v Aiom su obmedzené. Tieto dotacie nie
su kompenzaciami zvySenych nakladov vlastnikov 2z dévodu nariadenej
pamiatkove] obnovy v pravom zmysle slova. Ide o dotacie, kde spoluucast’ vlastnika
byva prevazne 5 %, a zvyknu sa Ziadat skér na Ciastkové ,projekty“ v ramci pamiatok
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nez na rekonstrukciu pamiatky ako celku. Preto pocet aktualnych Ziadosti — Ci uz
vybavenych alebo neuspokojenych — nedava presny obraz o celkovom pocte
opravenych pamiatok48.

Obnova kulturnych pamiatok a pamiatkovo chranenych budov na Slovensku je
teda na jednej strane verejnym zaujmom chranenym zakonom o obnove
pamiatkového fondu, na druhej strane vSak ten isty zakon ponechava bremeno
nakladov vyluéne na ich vlastnikoch, ktorych zaujmom je zase predovSetkym
sukromné vyuzitie a zhodnotenie ich vlastnictva.

Zakon sice hovori o prave vlastnikov na primeranu nahradu za preukazatelnu
ujmu, ktora im vznika aplikaciou tohto zakona, ale neustanovuje na riu pravny narok4°.

Jednotné metodiky pamiatkovej obnovy absentuju a vlastnici su tak de facto
vystaveni svojvéli pamiatkarov (o pamiatkaroch nezriedka koluje dokonca prirovnanie
,Stat v State”). Maju povinnost uskutoCnit zakonom nariadenu pamiatkovu obnovu,
nemaju vSak pravny narok na kompenzaciu zvySenych nakladov potrebnych na
vykonanie nariadenej obnovy!®. V praxi sa navySe — bez ohladu na to, ¢i ide
0 mimoriadnu pamiatku alebo o budovu lokalneho vyznamu (napr. objekt
v pamiatkovej zone) — stretdvame so snahou pamiatkarov urCit ¢o najprisnejsie
podmienky obnovy, €asto nad ramec ochrany pamiatky. Ich splnenie vlastnikovi
pamiatkovo chranenej budovy podstatne zvySi rozpocet, resp. neumerne obmedzi jej
efektivne funkéné vyuzitie.

Ako priklad za vSetky sa da uviest budova prvého slovenského gymnazia
v Revucej. Striktné poziadavky na obnovu streSného a podkrovného priestoru boli sice
dodrzané, ale ich nasledkom je, ze tieto vnutorné priestory nemozno vyvetrat. Inak
krasne podkrovné priestory, ktoré by mohli sluzit ako kulturny priestor na koncerty a na
iné verejné podujatia, tak zostavaju vo svojom potenciali nevyuzité. Pamiatka bola sice
opravena, no nevratil sa do nej plnohodnotne Zivot a méze sluzit len ako vystavny
skanzen.

Prisne nariadenia pamiatkovej obnovy v mnohych pripadoch dokonca celkom
demotivuju vlastnikov na jej realizaciu a nezriedka sa stretavame s tym, ze pamiatku
necha vlastnik radSej spadnut, nez by sa pustil do jej renovacie. Exemplarnym
prikladom su schatrané budovy byvalych kupelov Cierna Hora v okrese Gelnica &i
opustena fabrika starej tabacky v Smolniku (obe lokality su v sukromnom vlastnictve,
aak by boli funkéné, vyznamne by mohli prispiet k miestnemu rozvoju v tomto
zaostalom regione), ale aj mnoho inych.

To isté plati aj o pamiatkach vo vlastnictve Statu, ktoré su €asto v katastrofalnom
stave a su mimo systému dotacii. Prikladom moze byt pristup Statu k sucasti
svetového kulturneho dediéstva - unikatnemu romanskemu palacu na SpiSskom
hrade, ktory sa po desatro€iach necinnosti a odkladov zacal zachrafiovat az tesne
pred jeho deStrukciou.

Stotozniujeme sa s nazorom, Ze podstatné nie je len zrekonstruovat’
pamiatku, ale vratit’ do nej zivot. Nasim cielom je preto spominané réznorodé
zaujmy definovat, harmonizovat a premietnut aj do financovania (atym ho

148 Napriklad v roku 2018 bolo podporenych 576 ziadosti dotaciou 8 549 178 € z 868 Ziadosti na celkovd sumu 54 710 329 €.
Neznamena to v8ak, Ze bolo opravenych 576 pamiatok. Navy$e z podporenych Ziadosti iSlo 506 850 € na ,Aktivity kultirnej
politiky a edinej ¢innosti“, teda namiesto opravy pamiatok sa z dotacného programu platili aj workshopy, prednasky, diskusie,
pisanie knih a podobne + vyskum, projektova dokumentacia atd.

148 Zakon €. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu, § 28 ods. 1 pism. c)

10 Je tu vyrazna analdgia s lesnymi pozemkami, kde existuje pravny narok na finanénu kompenzéaciu nakladov na kalamitné
spracovanie dreva, poSkodenie stada medvedom a pod., ktorého sa oban mdze domact.
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zefektivnit). ZjednodusSene sa to da vyjadrit tak, Ze to, €o je zaujmom Statu, nech plati
Stat a to, €o je v zaujme inych, nech platia ini.

V nasom rieSeni bude Stat do tohto modelu vstupovat formou kompenzacie
nakladov, ktorou by sa preplacal rozdiel medzi nakladmi Standardnej rekonstrukcie
a nakladmi podla Specifickych poziadaviek pamiatkarov (napriklad rozdiel medzi
lacnejSim modernym/plastovym oknom a drah8im historickym oknom podla
poziadaviek pamiatkarov). Samozrejme je potrebné stanovit’ jasné pravidla, aby sa
zabranilo zneuZzivaniu dotacii a potencialnym neprimerane velkym nakladom Statu.

Subezne s tym vSak pdjde o stanovenie miery jednak toho, ¢o vobec za
narodnu kultarnu pamiatku povazovat’, a jednak toho, na ¢om este z hladiska
zachovania hodnét kulturnej pamiatky trvat’ a na ¢om uz nie. Povazujeme za
dolezité stanovit' si narodné priority, hierarchizovat systém pamiatkovej obnovy a
ponechat v opodstatnenych pripadoch aj pamiatkam moznost ,d6stojne odist, resp.
ziskat' prestavbou tiez suc¢asné, modernejsie funkcie!®l. To znamena riesit ochranu
pamiatok a pamiatkovu obnovu ako systém.

8.1.2 REVIZIA ZOZNAMU NARODNYCH KULTURNYCH PAMIATOK

Reliktom z minulosti je Statut Narodnej kulturnej pamiatky udeleny velkému
mnozstvu aj takych lokalnych pamiatok, ktorych narodny vyznam mohol byt
nadneseny (miestne pomniky, pamatniky, budovy atd.). V praxi to prinaSa mnozstvo
obmedzeni pri rekonstrukcii celého radu objektov, pre ktoré by inak bolo mozné ovela
lahSie najst novu funkciu a vyuzitie, ako aj rozptylenost' zdrojov investicii a nedostatok
ich sustredenia na objekty, ktoré by boli stanovené ako priority v osobithom zaujme
statu.

Vzhfadom na to, Zze az 90 % vSetkych kulturnych pamiatok je v inom nez
Statnom vlastnictve (cca 40 % kulturnych pamiatok je vo vlastnictve sukromnych os6b
a po priblizne 25 % vo vlastnictve samospravy a cirkvi), tieto obmedzenia sa tykaju
majitelov vySe 15-tisic dotknutych objektov®?,

Doposial nebolo definované jadro pamiatok prioritného vyznamu, ako
povedzme v Cesku, kde existuje rozdelenie pamiatok na pamiatky narodného
a regionalneho vyznamu, priCom Statut narodnej kulturnej pamiatky udeluje vlada po
nominacnom a schvalovacom procese analogicky prirovnateflnom Kk procesu
schvalovania pamiatok UNESCO.

Budeme presadzovat kategorizaciu pamiatok v podobnom duchu, so
stanovenim narodnych priorit pre pamiatkovu obnovu v rezime kulturnej pamiatky
v tzv. osobitnom zaujme Statu.

8.1.3 ZAVEDENIE METODiIK PRE OBNOVU PAMIATOK

Pri vydavani rozhodnuti o podmienkach obnovy pamiatkovych objektov
v zakone a v jeho vykonavacich predpisoch absentuju aspon ramcové kritéria na

151 Gj uz désledkom prilisnej ,ochrany“ objektov zo strany pamiatkarov na jednej strane, alebo, naopak, prili§ tvrdosijnych a k
pamiatkam necitlivych predstav zo strany developerov a investorov na druhej strane je absencia mozného kompromisu €asto
pri¢inou ,nedéstojného“ odchodu a straty pamiatok. Neslavnymi, nedavno medializovanymi prikladmi takéhoto vysledku
pamiatkovej ochrany su vyhoreny zamok Kunerad, schatrany lie€ebny dom Machnac¢ v Trencianskych Tepliciach, ale aj mnohé
dalSie. Namiesto toho, aby zainteresované strany ustupili k vzajomnému kompromisu, rad$ej nechaju pamiatku znicit celu.

152 \/ s(i¢asnosti evidujeme v Ustrednom zozname pamiatkového fondu SR 9 990 nehnutelnych narodnych kulttrnych pamiatok,
ktoré tvori 16 963 pamiatkovych objektov, a 15 169 hnutelnych narodnych kultirnych pamiatok, ktoré tvori 34 934 pamiatkovych
predmetov. Okrem narodnych kultdrnych pamiatok chranime a evidujeme aj 28 pamiatkovych rezervacii, 82 pamiatkovych z6n a
5 lokalit Svetového kultarneho dediCstva. Zdroj: http://www.culture.gov.sk/extdoc/7917/PUSR_SPRAVA 2018 FINAL
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odborné posudzovanie pamiatok podla stupna ich vyznamu, kategorizacie. Na
rozdiel napr. od Ceska, kde vypracovali uz radovo niekolko desiatok metodik?53, resp.
pripadovych Studii, ktoré postupne pribudaju a stavaju sa odporucanim, ,vodidlom®,
ako opravovat jednotlivosti typu barokové okno, strecha v stresSnej krajine, fasada a
podobne, na Slovensku rozhoduju pamiatkari bez jednotného postupu. Vysledkom
su Casto protichodné rieSenia tohto istého problému vyZadované réznymi
pamiatkarmi.

Ako jeden priklad za vSetky mdézeme spomenut spristupfiovanie zvyskov
opevneni a hradieb (tzv. torzalnych muriv). Kym jeden pamiatkovy urad ucelové
moderné stavebné konstrukcie, ktorymi sa pamiatka spristupni, povoli (hrad Devin),
iny podobné rieSenie v analogickej situacii (TrenCiansky hrad) strikine odmieta.
Podobnych situacii, ked jeden urad povoli napr. vikiere v streche kastiela, prestreSenie
hradnych ruin, pouzitie urcitého typu Skridly a podobne, kym iny ich v obdobnej situacii
odmieta, je v praxi vela. Argumentacia pamiatkarov, Ze napriek podobnostiam ide vzdy
o Specificku, a teda pre rozhodovanie jedine¢nu situaciu, obstoji len Ciastocne. V ramci
zasady rovnosti ucCastnikov konania, ktora plati ako jedna zo zakladnych zasad
spravneho konania, je nutné postupovat v analogickych pripadoch podobne.
Legislativne normy na posudenie tychto situacii musia byt stanovené jednoznacnejsie.
Preto budeme presadzovat zjednotenie pravidiel pamiatkovej obnovy s ciefom ufahcit
investorom orientaciu v poziadavkach na pamiatkovu obnovu.

8.1.4 STANDARDY PAMIATKOVEHO VYSKUMU

Takisto treba vhodne korigovat stav, ked' na pleciach vlastnikov lezi povinnost
odhalit existenciu naleziska a zaplatit jeho vyskum. Princip zodpovednosti za
archeologicky Ci iny pamiatkovy nalez na vlasthom majetku, ¢i ako sucast investicie,
je spravny a celoeuropsky akceptovany, ale nepovazujeme za fér, aby naklady na
zabezpecenie jeho vyskumu znasal vylucéne majitel alebo investor.

Opat sme pri otdazke zaujmov. Ak je v zaujme Statu odhalovat a skumat
archeologické a pamiatkové nalezy na uUzemi Slovenska, mal by postupovat
systematicky a v ramci uzemi ur€enych v uzemnom planovani na rozvoj definovat
lokality osobitného zaujmu, kde bude zakladny pamiatkovy a archeologicky vyskum
zrealizovany na naklady statu>4.

Problémom vSak je, Zze absentuju Standardy (aj lokacie) na takéto zadavanie
rozsahu a metdd realizacie nariadeného pamiatkového (najma archeologického)
vyskumu.

Majitelia a investori pamiatok, resp. pozemkov s potencidlnym vyskytom
archeologickych nalezov, (a to aj Statne C&i verejné inStitucie) tak nemaju pri
zabezpecfovani realizacie vyskumu na trhu pevné oporné body, resp. chyba pravna
predvidatelnost' ich investicii. Prichadzaju tak nezriedka o zbytoCne velky objem
financii, ktoré vynakladaju na vyskum.

Chceme tomu zamedzit zavedenim odborne stanovenych Standardov vyskumu
ako vodidla na jeho zadavanie aj na naslednu lahsiu kontrolu cenotvorby vyskumnych

153 7droj: https://www.npu.cz/cs

154 Podobné modely Uspesne funguju v okolitych $tatoch, napriklad v Ceskej republike, kde vyskumy v $tatnom zaujme uréuju
zriadené krajské komisie.
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pract®®. jednotenim pravidiel pamiatkového vyskumu chceme ufahéit investorom
orientaciu v poziadavkach na jeho realizaciu.

8.1.5 ZNALCI PAMIATKOVEJ OBNOVY

Absentuje tieZ znalecka disciplina posudzujuca pamiatkovu hodnotu objektov.
Pri vypracuvani znaleckych posudkov su pritomni len znalci na budovy z odboru
stavebnictva, ktori hodnotu budovy vidia dominantne v jej technickom stave, t. |.
posudzuju len Strukturalnu podstatu objektu, jeho amortizaciu, priCcom historicka a
pamiatkova hodnota objektov sa neposudzuje.

8.1.6 NOVY SYSTEM FINANCOVANIA PAMIATKOVEJ OBNOVY

Kulturne pamiatky, pamiatkové rezervacie, pamiatkové zény €i archeologické
lokality su kulturno-ekonomickym kapitalom, ktory mozno zhodnotit investiciou.
Uzivatelmi benefitov zhodnotenej pamiatky vdak mézu byt vo vysledku rézne subjekty
(napr. sukromny majitel pamiatku vyuZzije na byvanie €i na podnikanie, stat profituje zo
sprievodnych efektov zvySeného cestovného ruchu sustredeného okolo funkénej
pamiatky, obcCania obce profituju z estetickejSieho prostredia zvySujuceho bonitu
lokality ich obydlia, komunity mézu ziskat atraktivnejSie priestory na svoju Cinnost
alebo prezentaciu a pod.).

Pri vytvarani nového modelu financovania pamiatkovej obnovy preto zvazime
predpokladané benefity aich vyslednych uzivatelov, na zaklade ¢oho vymedzime
podiel vkladu jednotlivych aktérov do pamiatkovej obnovy. Z pohfadu verejnych
financii ide najma o otazku, kam a v akom pomere k sukromnym zdrojom ma v ramci
pamiatkovej obnovy zacielit svoje investicie Stat. V analdgii nového modelu
financovania a hodnotenia prinosov pamiatkovej obnovy sa oprieme o0 uz existujuci
koncept hodnotenia ekosystémovych sluzieb.

Cieflom je zefektivnit financovanie pamiatkovej obnovy z verejnych zdrojov
a docielit spravodlivé rozdelenie vkladov a vynosov, resp. investicii a benefitov medzi
Statny a nestatny sektor. Nastrojom na dosiahnutie tohto ciela bude transformacia
suasnych nenavratnych finanénych dotaénych schém uréenych na pamiatkovu
obnovu tak, aby Ciasto€ne nadobudli charakter navratného financovania. Finan¢ny
balik ur€eny na jeho vytvorenie sa bude riadit moznostami Statneho rozpoctu (nie
potrebami, lebo tie vSetky naraz nedokazeme uspokoijit, ba ani vycislit), pricom Cast
balika bude ur€ena na projekty v rezime tzv. osobitného zaujmu Statu v zmysle kapitoly
8.1.1, ktorym bude prisp6sobena osobitna schéma v podobe navratného financovania,
a Cast’ bude urCena na dopytové grantové projekty tak, ako ich pozna aj su€asna
schéma Obnovme si svoj dom, ktoru doplnime o vysledkové ukazovatele.

1% Realizatora vyskumu si objednava stavebnik, pricom na Slovensku ma aktualne na vyber z cca 40 organizacii — verejnych aj
sukromnych. Problémom je, kedZe na vyskumy neexistuju zakonné Standardy na realizaciu nariadeného vyskumu, Ze investori
nemaju istotu pravnej predvidatelnosti svojich vydavkov a su tak odkazani na vyklad a interpretaciu realizatorov vyskumu.
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8.1.7 RIESENIA

vV odbornej diskusii vykoname reviziu Ustredného zoznamu pamiatkového
fondu s ciefom kategorizovat pamiatky v reZzime Narodnej kulturnej pamiatky s
uréenim pamiatok v tzv. osobitnom zaujme $tatu'®°e,

v" Vytvorime a ukotvime v pravnom predpise metodiky na obnovu jednotlivych
pamiatkovych skupin podfa kategorizacie pamiatok s cielom ulahcit investorom
orientaciu v pravidlach pamiatkovej obnovy. InSpiraciu budeme hladat v
terajich metodikach okolitych krajin (napr. Cesko).

v Vytvorime a ukotvime v pravnom predpise Standardy realizacie pamiatkového
(najma archeologického) vyskumu s cieflom dosiahnut unifikaciu pravidiel,
narokov a poziadaviek na realizaciu vyskumnych prac, atym aj ich pravnu
predvidatelnost pre investorov.

v" Vytvorime novy model financovania v ramci suc¢asnych dotaénych schém
pamiatkovej obnovy so zavedenim principu kombinovaného grantového
a navratného financovania a viazanosti pridelenia prispevkov z verejnych
financii na vysledkové ukazovatele

vV spolupraci s Ministerstvom spravodlivosti SR zavedieme znalecké odvetvie
.,pamiatkova obnova“.

8.2 PRIKLADY PRITAHUJU — KULTURA SPAJA

8.2.1 OBNOVA ’KULTURNYCH OBJEKTOV — PODPORA PRIKLADOV DOBREJ
PRAXE V REGIONOCH

Kulturnu infraStrukturu na poskytovanie kulturnych sluzieb tvoria okrem
historickych objektov (hrady, zamky, kastiele, kurie atd.) aj iné budovy a objekty
sluziace kultare (kniZnice, muzea, vystavné priestory, kultirne domy, osvetové
strediska, kina, umelecké besedy, amfiteatre a pod.). Ich vznik sa v prevaznej miere
datuje pred rokom 1989 a v procese decentralizacie verejnej spravy presli do réznych
Statnych a samospravnych kompetencii. Napriek tomu, Ze technicky stav objektov je
zanedbany a energeticka prevadzka a udrzba nakladna, objekty predstavuju Casto
jediny, resp. jeden z mala pouzivanych nastrojov na zabezpecCenie kulturneho
a spoloCenského vyzitia ob¢anov v obciach.

Revitalizacia celej siete vSetkych zariadeni naraz nie je z verejnych zdrojov
mozna najma pre obrovsky modernizacny dlh, ktory sa tu akumuloval. Ale tiez z
doévodu absencie suhrnnych informacii o stave a o ekonomickom vyuziti takychto
objektov. Preto sa zameriame na priklady dobrej praxe.

Revitalizaciu objektov kulturneho vyznamu v regiénoch podporime z osobitnej
schémy, v ramciefektivnejSiecho modelu $tatnej pomoci (granty, Stipendia,
koprodukéné vklady, p6zi€ky), ktory pripravime. Bude uréena na tzv. integrované

1%6 Revizia pamiatkového fondu sa vykonava uz dnes (vyrocna sprava za rok 2018 obsahuje slovo ,revizia“ 50x), pricom vysledok
je taky, Zze v rokoch 2017 a 2018 bolo zruSenych 24 vyhlaseni nehnutelnych NKP (25 pamiatkovych objektov) a za to isté obdobie
bolo vyhlasenych 93 novych nehnutefnych NKP (295 pamiatkovych objektov). Ciele revizie su teda zrejme iné nez mame na mysli
my. Nasim zamerom je kategorizacia pamiatok s definovanim strategickych pamiatok, ktoré budu predmetom osobitnej pozornosti
Statu v rezime Narodnej kultdrnej pamiatky.

Zdroje:

http://www.pamiatky.sk/sk/page/pamiatkovy-fond

http://www.culture.gov.sk/extdoc/7298/PUSR_SPRAVA 2017 FINAL.doc
http://www.culture.gov.sk/extdoc/7917/PUSR_SPRAVA 2018 FINAL
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projekty, t.j. také, ktoré preukazu zivotaschopnu sucinnost Statnej spravy,
samospravy, tretieho sektora a sukromného sektora v danej lokalite.

Cieflom je prostrednictvom modernizacie kulturnej infrastruktury v regiénoch
podnietit miestny rozvoj a motivovat miestne komunity k dlhodobej uzemnej
spolupraci a participacii, zvysit tak dostupnost kultury a umoznit ucast na rozvoji
kulturneho dedi¢stva fudom vSetkych generacii a socialneho postavenia, priom
primarnu ulohu bude zohravat komunitna, spoloCenska a kulturno-vzdelavacia
funkcia.

8.2.2 RIESENIA

v" Nadviazeme na projekt pamiatkovej obnovy hradov nielen s ciefom zachrany
a spristupnenia kulturneho dediCstva, ale aj vytvorenia impulzu na rozvoj
miestnych komunit, sluzieb cestovného ruchu a zamestnanosti v regidénoch.

v" Vytvorime program na vznik prikladov dobrej praxe — podporime integrované
projekty zamerané na obnovu kulturnej infrastruktury v regiénoch, ktoré budu
podmienené spolupracou verejnej spravy (Stat, samospravy) s mimovladnym
sektorom, so sukromnym sektorom, ako aj so vzdelavacimi instituciami, a budu
viazané na vysledky.

8.3 NEZAVISLE FINANCOVANIE CIRKVI

Osobitné postavenie vo vztahu ku kulturnemu dediCstvu maju cirkvi. Ich
financovanie Statom sa zaviedlo zakonom v roku 1949 a bolo oddévodrnované tym, ze
pocas socializmu cirkvi prisli o zna¢nu Cast majetku, a teda aj prijmov, ktoré by z neho
mohli plynut. Da sa vSak povedat, Ze skutoCnymi dévodmi bolo ziskat evidenciu
vSetkych duchovnych, mat' prehlad o diani v cirkvi a ziskat podla potreby aj paku na
mozné finanéné obmedzenie cirkvi zo strany komunistického rezimu. Za socializmu
boli knazi a veriaci sledovani, obmedzovani a kontrolovani Statom prostrednictvom
tzv. cirkevnych tajomnikov. Po nastupe demokracie po roku 1989 vznikla preto ako
jedna z prvych aj poZiadavka na oslobodenie cirkvi od zviazanosti so Statom. Tato
poZiadavka bola realizovana v nastoleni slobodnych podmienok pre cirkvi a zruSenia
zasahovania $tatu do ich pésobenia. K finan¢nej odluke vSak nedoslo. Katolicka cirkev
navyse specatila povinnost Statu financovat tuto konkrétnu cirkev aj v podobe Zmluvy
medzi Svatou stolicou a Slovenskou republikou (tzv. Vatikanska zmluva) podpisanej
v roku 2000 a nasledne dodatkami upravenej napriklad v podmienkach pd&sobenia
katolickych duchovnych v armade, zdravotnictve, charite, ustanovenim cirkevnych
Statnych sviatkov a pod. V roku 2005 sa uzavreli restitucie, ktorymi bola cirkvam
navratena Cast komunistami skonfiSkovaného majetku. Neslo vSak o cely jeho objem
a majetok bol navySe znehodnoteny zubom ¢&asu, preto zostala podmienka
financovania cirkvi $tatom zachovana. Stat ju dnes ponuka nielen katolickej cirkvi, ale
proporéne vSetkym 18 registrovanym cirkvam.

RieSenie otazky finanénej odluky cirkvi od Statu patri k nasim prioritam jednak
z pohlfadu slobody dafiovnikov — aby neveriaci (Statisticky ide oradovo az 21 %
populaciel®’), nemuseli prispievat na cirkev, ktorej sluzby odmietaju, jednak vsak aj

157 Zdroj: Vysledky vyskumu Sociologického ustavu SAV ,Demokratickost a ob&ania na Slovensku (DOS 2014)¢, Gast 2:
Nabozenské spravanie obyvatelov SR, http://www.sociologia.sav.sk/cms/uploaded/1974 attach podklady TK DOS 2014.rtf
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z pohlfadu Ustavy definujicej Slovensko ako nabozensky neutralny §tat!se.

Za najvhodnejSi model financovania cirkvi v podmienkach SR povazujeme
asignacny model v prospech registrovanej cirkvi z dane z prijmu obc&anov. Je
postaveny na principe slobody rozhodnut sa, v prospech koho danovnik venuje Cast
svojich dani. Nadviazeme na aktivnu diskusiu k tejto téme z rokov 2010 — 2012, pricom
ako vysledok prijatého rieSenia oCakavame kvalitnejSiu sluzbu a v ekonomickej oblasti
aj zefektivnenie aktivit cirkvi.

Ako sucCast’ rieSenia inicujeme zaroven zmenu systému vyberu a pouzitia
asignacnej dane smerom k vy$Sej efektivnosti a transparentnosti, kedZe realizované
prepocty naznacili, ze takmer polovica asignovanych prostriedkov nepodporuje iba
verejny prospech, ale predovsetkym vlastny osoh'>°. Téme asignacnej dane venujeme
priestor v kapitole 8.4.3.

RIESENIA

v" Iniciujeme zavedenie financovania cirkvi cez asignacné dane.

8.4 SUCASNA KULTURA, KREATIVNE SLOVENSKO
8.4.1 ZIVA KULTURA A UMENIE

Popri zdedenych kulturnych hodnotach dochadza zaroven aj ku kontinualnej
Zivej tvorbe umeleckych a kulturnych hodnét tvorenych sucasnou generaciou, Cize
novej, sucasnej kulturnej stopy. Je tazké predvidat, ¢o zo suasnej modernej tvorby
sa stane sucastou buduceho kulturneho dediCstva, a teda predmetom ochrany u
generacie, ktora pride po nas — rovnako ako Van Gogh vo svojej dobe netusil, ako raz
budu hodnotené jeho diela.

Napriek tomu chceme vytvarat podmienky na jej slobodny rozvoj bez
zbytocnych obmedzeni. Verime, Ze iba z dobrého umeleckého a kulturneho
podhubia mdézZeme raz oCakavat hodnotnu urodu. Podstatu tohto podhubia vidime
v slobodnych podmienkach na Zivot a na podnikanie a, samozrejme, aj v slobode
slova a prejavu. Jeho sucastou su tiez verejnopravne média, ktoré musia byt
transformované na moderné a dynamické institucie.

Nedostatok vstupnych dat na nastavovanie cielov a meranie vysledkov badat
aj v oblasti podpory zivej kultary a umenia (hudobnd, divadelna, vytvarna, literarna
a ina umelecka cinnost, ¢i uz profesionalna alebo amatérska). Zdévodnenie vydavkov
na tuto oblast kultury je preto tradi¢ne najpalCivejSou otazkou pri pouZiti penazi
danovych poplatnikov. Benefity nie su viditelné hned, takZze podporovat ziva kulturu
a umenie zvyCajne nie je kratkodobo ekonomicky vynosné.

Napriek tomu podporu Zivej kultury Staty tradicne zachovavaju ako investiciu do
l[udského potencialu, pricom Zelana spoloCenska pridana hodnota takejto investicie sa
prejavuje az v dlhodobom horizonte. Kulturnost’ krajiny sa formuje v generaciach. Na
meratelnost dlhodobych trendov je potrebné vhodné nastavenie sledovanych
parametrov. Tie na Slovensku chronicky absentuju. Chceme ich pripravit, pricom
nadviazeme na vSetky dostupné sucasné Ciastkové vysledky analytickych pracovisk

158 Jstava Slovenskej republiky, &l. 1 ods. 1: ,Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny $tat. NeviaZe sa na nijaku
ideologiu ani nabozenstvo.”

159 Zdroj: Intitut finanénej politiky — Komentar k podielu dane z prijmu prevedeného na verejnoprospesné Gcely, marec 2015,
https://www.finance.gov.sk/files/archiv/priloha-stranky/20316/35/2015 05 DPPO DPFO Asignacia 20150312.pdf
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rezortu kultury, akademického alebo mimovladneho prostredia. Pri podpore kulturnych
projektov a aktivit, ktoré zo svojej podstaty nie su bezprostredne ekonomicky vynosné,
musia byt aj v slovenskych podmienkach presvedCivo zdbévodnené ich pozitivne
dlhodobé vplyvy na spolo€nost, kulturu a na verejny prospech.

8.4.2 UCINNEJSi PODPORNY SYSTEM ZIVEJ KULTURY

V sucasnosti financnu podporu v oblasti kultury (granty, dotacie, Stipendia atd’.)
prerozdeluju z verejnych prostriedkov na narodnej urovni desiatky, ak pripoCitame aj
samospravy, az stovky institucii. Okrem dotacného systému samotného Ministerstva
kultury SR je to 6 samostatnych fondov a réznu podporu poskytuju aj mnohé
rozpoctové a prispevkové organizacie ministerstva. Do kultury dalej zasahuju tiez z
inych rezortov, napriklad v ramci podpory cestovného ruchu, ktora patri pod
Ministerstvo dopravy a vystavby SR, alebo podpory regionalneho rozvoja, ktori ma na
starosti Urad podpredsedu vldady SR pre investicie a informatizaciu. Uplne
samostatnou kapitolou su Statne firmy a ich nadacie, dary a sponzoring.

Désledkom tejto roztrieStenosti je neefektivne nakladanie s verejnymi
prostriedkami napriklad duplikovanim jednotlivych ukonov vo vSetkych instituciach.
Zaroven v snahe vyhoviet vSetkym zaujemcom institucie objem dostupnych
prostriedkov drobia na malé sumy, ktoré nie su na realizaciu projektov postacujuce
a ktoré musia zbierat’ z viacerych zdrojov, ¢im sa nasobi byrokracia aj na ich strane.
InStitucie podporujuce kulturu sa mézu dokonca dostat do konfliktu zaujmov, ked
Statna organizacia poskytuje dotacie na projekty, ktoré nemaju dbéveru alebo su v
rozpore so stratégiou samospravy.

Preto budeme presadzovat efektivnejSiu podporu zivej kultury a umenia,
pricom:

v' z centralnych dota¢nych ainych podpornych schém podporime prioritne
kulturne aktivity celostatneho, resp. nadregionalneho vyznamu a projekty, ktoré
preukazu potencial ekonomického zhodnotenia,

v podporu kultury regionalneho charakteru decentralizujeme, t. j. pridelovanie
prostriedkov na tieto projekty presunieme priamo na samospravy, ktoré sa budu
rozhodovat pre jednotlivé projekty v zmysle vliastnych stratégii.

Ministerstvo bude okrem financii poskytovat aj nastroje na efektivne
spracovanie Ziadosti a na vyhodnotenie vysledkov a cely systém podpory bude
koordinovat tak, aby vSetky zapojené institucie pésobili synergicky.

Neuspokojime sa s formalnou kontrolou vynalozZenia finan€nych prostriedkov na
podporu kultury, ale budeme sa zameriavat na kontrolu plnenia cielov, ktoré maju byt
ucCelom jej poskytovania. Zaroven Zziadatefov o prispevky zo Statneho grantoveého,
resp. iného podporného systému odbremenime od zbytocnej byrokracie a pri
hodnoteni projektov presunieme vahu na kvalitativne parametre a vysledky.

Umoznime vznik spravodlivejSej sutaze projektov, zdravej konkurencie
a v kone¢nom désledku rozsSirenie moznosti sebarealizacie pre vys$Si pocCet aktérov
umeleckej a kulturnej obce naprie€ regionmi.
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8.4.3 EFEKTIVNEJSIA ASIGNACIA DANE

Jednym zo spdsobov financovania neziskového sektoru, a teda aj kulturnych
verejnoprospesnych cinnosti, je systém asignacie dane. Prvotne bol zavedeny
v krajinach juznej Eurépy ako spbsob financovania cirkvi. Ako forma podpory
neziskového sektora bol zavedeny a spopularizovany az v krajinach strednej
a vychodnej Eurdpy v Case, ked sa tam neziskovy sektor zacal rozvijat.

Danova asignacia sa uplatnuje aj na Slovensku, ako vSak ukazuju analyzy,
napriek tomu, Ze je danova asignacia pomerne obfubena, jej celkovy vplyv na
financovanie neziskového sektora naprie€ regionmi sa mina so Zelanym ucinkom.
Podla odhadov tvori tento prijem iba 6 az 10 % prijmov celého neziskového sektora.
Pritom o devatdesiatich percentach asignacie rozhoduje desat percent najlepSie
zarabajucich oséb a manazéri desiatich percent najziskovejSich firiem a az o polovici
asignacie sa rozhoduje v Bratislavskom kra;ji6°,

Z istého uhla pohladu teda mozZno asignacnu dan vnimat aj ako nastroj
Statistického zistovania, nastroj ,danoveho alebo rozpoctového referenda“ o tom, do
ktorych neziskovych sektorov obCania najCastejSie prispievaju.

Presadzujeme systémové danoveé rieSenia, sme preto aj zastancami asignacie
dane, ktorej cielom je zvySit zaujem obCanov o neziskovy sektor, ako aj ich
angazovanost v obCianskej spolo€nosti a umoznit im spolurozhodovat o financiach.

Budeme preto presadzovat rekonstrukciu asignacnej dane tak, aby zasiahla
vacsi pocet komunit s vy$Sim efektom na verejnoprospesné sluzby.

8.4.4 ZDOBROVOLNENIE OSOBITNEJ DANE PRE UMELCOV

Umelci su jedinou skupinou na Slovensku, ktora ma okrem 19 % dane povinnost
navyse platit' 2 % zo zakladu dane ako prispevok do umeleckych fondov.

Platitefmi su nielen autori umeleckych diel, ale aj vedci, fotografi alebo Zurnalisti
na volnej nohe. 2 % zo svojich honorarov platia povinne do jedného z troch
umeleckych fondov zriadenych Statom na zaklade osobitného zakona (Literarny fond,
Hudobny fond a Fond vytvarnych umeni), za ¢o sa v nich mézu uchadzat’ o grant,
ziskat’' cenu v sutaziach, ziskat prilepSenie k dochodku a pod. HorSie su na tom
pouzivatelia umeleckych diel, ktori maju odvadzat’ percento z trzieb, ale o granty sa
uchadzat nemdézu. V eSte absurdnejSej pozicii su vydavatelia knih, ktori maju platit
percento vypocitané nie z ceny predaného, ale vydaného nakladu. Dvojité zdanenie
ich diskriminuje voci ostatnym podnikatelom.

Umelecké fondy funguju v dnesSnej podobe od roku 1993 a zakladom ich
hospodarenia su takmer vyluCne 2 % prispevky umelcov a prispevky za pouzitie
volnych umeleckych diel. Princip €innosti fondov sa na Slovensku okrem odpojenia od
ideologickych vplyvov nezmenil od &ias socializmu. Naopak, v Cesku boli fondy uz v
prvej polovici 90. rokov zmenené na nadacie.

Budeme presadzovat zdobrovolnenie 2 % osobitnej dane pre umelcov
a posobenie Statnych umeleckych fondov a inétitucii v synergii s podpornymi fondmi
(Fond na podporu umenia, Audiovizualny fond, Fond na podporu kultary
narodnostnych mensin). Podporu kultury z verejnych zdrojov nastavime ako
alternativny zdroj financovania kultury postaveného aj na vynosoch z vlastnych aktivit

160 7droj: Parlamentni institut CR, $tadia &. 2.106, maj 2018, Dasa Smetankova,
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=146267
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a majetku, na prijmoch z dlhodobych vkladov, finanénych investicii, darov, zo
sponzorskych prispevkov a pod.

8.4.5 KULTURNY A KREATIVNY PRIEMYSEL

Podmienky na rozvoj kulturneho a kreativneho priemyslu zavisia od celkového
nastavenia podnikatel'ského prostredia, ktorymi sa vyrazne zaobera nasSa odborna
ekonomicka agenda. Prostrednictvom jej opatreni chceme dosiahnut, aby aj podiel na
financovani kultury z inych nez Statnych zdrojov rastol a zaroven aby bola dostupnejsSia
pre Coraz vysSi pocCet ludi, ktori si u€ast na kulture v su€asnosti nemézu dovolit’ nielen
finanéne, ale najma ¢asovo'®l. Inymi slovami, rieSenia podnikatel'skych slobdd ci
stihleho $tatu a ostatnych oblasti obsiahnutych v nasSej ekonomickej agende sa
premietnu aj do kulturneho a kreativheho priemyslu, ktory sa riadi rovnakymi
ekonomickymi pravidlami ako ktorykolvek iny priemyselny sektor.

Skusenosti zo sveta ukazuju, Ze tvorivy a kulturny ekonomicky sektor je
schopny prispiet k tvorbe HDP viac ako mnohé iné odvetvia priemyslu a je dokonca
jednym zo sektorov, ktoré zaznamenavaju aj najvyssiu dynamiku rastu'?,

Vzhladom na Ciastkové relevantné Statistické data je vyzvou vébec zacat
identifikovat stav kulturneho a kreativneho priemyslu na Slovensku, nastavit’ jeho
meratelné parametre a prijat opatrenia na ich plnenie.

Aj v naSich podmienkach chceme docielit stav, ked tie odvetvia kulturneho
a kreativneho priemyslu, ktoré su schopné generovat aj ekonomické vynosy (napr.
filmovy priemysel, graficky priemysel, médny dizajn, architektura, reklama a podobne),
dokazu svojou €innostou €o najviac prispievat k samofinancovaniu kulturnych aktivit,
ked kultura celkovo bude pritahovat aj Coraz vacsi zaujem reklamnych partnerov,
Sponzorov a mecenasov.

Zial, prebiehajuca realizacia podpory kreativneho priemyslu z eurofondov
v hodnote radovo 260 milibnov eur v podani su€asnej vliady bola premrhanou Sancou
na cielenu podporu tohto odvetvia s meranim vysledkov a jej u€inok sa celkom mina
s cielmi, ktoré by bolo potrebné sledovat. NavySe zo zle nastaveného financovania
projektov mézu plynut aj rizika a hrozby buducich korekcii zo strany EU, a teda sankcii
spojenych s vratenim poskytnutych prostriedkov. Tie chceme odhalit a v ramci
moznosti skorigovat’ ich mozné negativne vplyvy na jednotlivé rozpocty.

Na narodnej urovni sa dnes pomoc v oblasti kulturneho a kreativneho priemyslu
realizuje najma formou dotacii v audiovizualnom priemysle, €0 mdzu iné sektory
(nielen kreativnej) ekonomiky opravnene povazovat za stimul nerovnomerne
zvyhodnujuci len jednu vybranu oblast podnikania. NavySe benevolentné zmluvné
podmienky a chybajuca kontrola efektivnosti a hospodarnosti pouzitia finanénych
prostriedkov z dotacii zahaluju konkrétne tento, inak sfubny sektor riskom elitarstva
a neprehladnosti z pohfadu pouZitych verejnych zdrojov.

161 Prieskumy ukazuju, Ze najéastej$im dévodom toho, Ze ludia vo zvy3enej miere ,nekonzumuju“ kultdru, je ich zaneprazdnenost,
kedZe vacsinu Casu stravia v praci, cestovanim a dalSimi ulohami na zabezpecenie svojej existencie. AZ na dalSom mieste je
nedostatok financii alebo nedostatok kulturnych prilezitosti (najma v menej rozvinutych regiénoch).

Zdroj: Rukovat kulturnej politiky Il. Dostupnost’ a participacia na kultare, Institat kultdrnej politiky, http://ikp.sk/rukovat-kulturnej-
politiky-ii-dostupnost-a-participacia-na-kulture/

162 jun 2015, zasadanie Medziviadneho vyboru UNESCO, Pariz: ,Tvorivy a kultirny sektor vytvara v stéasnosti 4,4 % HDP EU a
ponuka pracovné prilezitosti pre 8,5 miliéna Eurépanov, €o je dvojnasobok v porovnani s automaobilovym priemyslom, vratane
vacsieho podielu mladych fudi ako v ktoromkolvek inom sektore (June 9.-13. 2015, Paris, Draft speaking points for EU
interventions at UNESCO 5th Conference of Parties to 2005 Convention). Zdroj: Kral, Pavol: Cierne ovce umenia, SVU Bratislava,
2018, ISBN 978-80-88906-42-1
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To chceme zmenit' a zaviest do sucasnej podpory audiovizualneho priemyslu
vo zvySenej miere formu koprodukcii. Principom je, Ze ak $tat vlozi do projektu
financny podiel, rovhakou mierou by sa mal podielat aj na pripadnom komerénom
uspechu, t. j. na vynosoch z projektu v pripade jeho finanéného zhodnotenia. Inymi
slovami vynosy z ekonomicky zhodnotenych projektov sa vratia Statu vo forme vopred
dohodnutych zmluvnych podielov. Do su€asnej podpory tak chceme vniest potencial
aspon Ciastoného samofinancovania, ¢o v koneénom désledku prinesie eSte viac
uspokojenych Ziadatefov a realizovanych projektov. Samozrejmym bude aj nastavenie
transparentnejSich podmienok, za akych sa finanéné prostriedky udeluju.

8.4.6 RIESENIA

v' Pripravime  nové  kritérida na  pridelovanie  dotacii/koprodukénych
hodnoteni z pohfadu Statnych dotacii budu mat aktivity celostatneho, resp.
nadregionalneho vyznamu, a pozitivhe vplyvy na spolo¢nost, kulturu a na
verejny prospech.

v Dotacie poskytované prostrednictvom Statom zriadenych podpornych fondov
v opodstatnenej miere pretransformujeme na koprodukéné vklady a na
navratnu vypomoc, ¢im zabezpecime Ciastocné samofinancovanie dota¢nych
programov z tych projektov, ktoré zaznamenaju komercéné zhodnotenie.

v/ Zavedieme evidenciu Ziadosti o podporu a kontrolu finanénych prostriedkov
poskytovanych z réznych verejnych zdrojov a podpornych schém v jednom
centralnom koordinaénom bode s cielom dosiahnut’ transparentnost’ pouZzitia
verejnych zdrojov16s,

vV spolupraci s rezortom financii nastavime objem asignac¢nej dane tak, aby bola
ucinnejSim nastrojom pre poskytovatelov verejnoprospesnych sluzieb, a tiez
cirkvi, t. j. aby bolo v kone€nom vysledku pouzitych viac penazi v sulade
s cielmi a so zamermi schémy.

v Zdobrovolnime 2 % dan pre umelcov, ktort dnes musia povinne odvadzat do
Statnych umeleckych fondov.

v Statne umelecké fondy a institucie (Hudobny fond, Literarny fond, Fond
vytvarnych umeni, Hudobné centrum a pod.) nastavime tak, aby si
kompetencne nekonkurovali — jednak vzajomne, jednak s podpornymi fondmi
(Fond na podporu umenia, Audiovizualny fond a Fond na podporu kultury
narodnostnych mensin).

v Ekonomické rieSenia, ktoré sa premietnu aj do lepSieho fungovania podnikov
v oblasti kulturneho a kreativheho priemyslu - su obsiahnuté v ekonomickej
agende Demokratickej strany.

v" V oblasti  audiovizie zavedieme  podporu  tvorby filmovych, resp.
audiovizualnych diel ako celku, zavedieme vo zvySenej miere formu koprodukcii
a sprehfadnime aj ostatné podmienky poskytovania podpory
audiovizualnych diel.

163 Podobny systém na zber informécii uz existuje v podobe tzv. ITMS pre kontrolu eurépskych dotaénych projektov a na narodne;j
urovni tiez napr. systém zistovania podpory pre sukromné malé a stredné podniky, ktoré su povinné Ministerstvu financii SR
oznamovat poskytovatela v pripade podpory de minimis (t. j. minimalnej podpory mimo schémy Statnej pomoci, ktord méze Stat
poskytnut subjektu, aby nenarusil hospodarsku sutaz, v sume max. 200 tis. €/3 roky).
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8.5 SKUTOCNE VEREJNOPRAVNE MEDIA

8.5.1 REFORMA VEREJNOPRAVNYCH MEDIi

Tlacova agentura SR (TASR) je verejnopravna spravodajska institucia, ktorej
ulohou je napriklad vydavanie sprav z ministerstiev, viady alebo z prezidentskej
kancelarie, ale ktora mdze zaroven realizovat aktivity aj v trhovom prostredi
a slobodne zarabat obchodovanim s informaciami. RTVS prebera informacie len od
nej. Pri vynalozenych prostriedkoch 2,5 miliona eur roCne zo Statneho rozpoctu a pri
140 zamestnancoch ide z nasho pohfadu o drahu a navySe tazkopadne a neefektivne
spravovanu instituciu, ktora okrem toho ani technologicky nereaguje na modernu dobu.
Preto budeme presadzovat stanovenie vykonovych a ekonomickych parametrov, ktoré
bude jej manazment povinny plinit’.

Podobny pohfad mame na RTVS, na jej rozpocet vo vyske radovo 150 mil. eur
ro¢ne z podstatnej Casti prispievaju ob¢ania svojimi koncesionarskymi poplatkami, de
facto osobitnou danou nad ramec ostatnych dani, ktoré uz platia. (Na porovnanie: cela
kapitola kultury je v Statnom rozpocte financovana sumou cca 250 mil. eur ro€ne.)
Tento neefektivny kolos je pozostatkom socializmu, ktory na zabezpecenie Statom
objednavanych sluZieb vysielania vo verejnom zaujme v su€asnych podmienkach
svojho fungovania nie je schopny dosiahnut na pulz doby. Preto budeme presadzovat
jeho odlahcenie, modernizaciu a odbornost.

V oblasti médii budeme presadzovat’ aj zruSenie povinnych kvot pre slovensku
hudbu v sukromnych radiach, ktoré dlhodobo vnimame ako zasah do slobody
podnikania.

8.5.2 RIESENIA

v" Iniciujeme nastavenie vykonovych a ekonomickych parametrov pre TASR
a RTVS.

v Zru§ime koncesionarske poplatky RTVS a zmluvu so $tatom a zavedieme
financovanie RTVS priamo zrozpoctu pri suasnej analyze skutoénych
nakladov potrebnych na zabezpeCovanie definovanych poziadaviek na
vysielacie sluzby vo verejnom zaujme.

v Zru§ime povinné kvoty na slovensku hudbu v radiach.

8.6 KULTURNE VZDELAVANIE PRE VSETKY GENERACIE
8.6.1 KULTURA VO VZDELAVANI A VO VOLNOM CASE MLADEZE A SENIOROV

Kulturnu spolo¢nost mézu vytvorit’ len kultivovani jednotlivci. Pre ich rozvoj je
nevyhnutné klast déraz na umelecké vzdelavanie a na rozvoj estetického citenia, a to
absenciu systematickej vychovy a vzdelavania mladeze nielen vo vztahu k umeniu,
ale aj vo vztahu k ochrane a k zachovaniu kulturneho dedi¢stva vratane pamiatkového
fondu. Chceme to zmenit, preto budeme presadzovat rozvoj kulturneho vzdelavania
mladej generacie. Podobne nas zaujima aj spésob travenia volného €asu seniorov,
teda vekovej skupiny fudi, pre ktoru je spoloCensky prospesné vytvarat podmienky na
zmysluplné naplnenie zivota a najdlh§i mozny pocit uzitoCnosti a ktord ma zaroven
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potencial odovzdavat mladej generacii poznatky, skusenosti itradicie. Preto sa
zasadime aj o0 podporu medzigeneracnych projektov.

Mnohé problémy kultury sudvisia aj s nizkou kultirnou a umeleckou
gramotnostou verejnosti. Za velmi délezité povazujeme podchytit deti a mladych ludi
uz v Skolach. Preto budeme vytvarat moznosti, ako zapracovat koncept umeleckej
vychovy a vychovy v oblasti ochrany a zachovania kulturneho dedicstva do Skolskych
osnov, maturitnych otazok a ako overovat vedomosti v zakladnych a strednych
Skolach.

K oblasti kulturneho vzdelavania pristupime v medzisektorovej spolupraci s
rezortom Skolstva, ale aj s obecnymi a krajskymi samospravami. Kulturne vzdelavanie
chceme ponat’ aj ako sucast podpory vzniku prikladov dobrej praxe — integrovanych
pilotnych projektov popisanych vysSie, pri ktorych budeme klast déraz na rozvojové
ciele, kde primarnu ulohu bude zohravat komunitna spoloCenska a kulturno-
vzdelavacia funkcia.

Budeme presadzovat zlepSenie vzdelavania v oblasti kultury a umenia
prostrednictvom zakladnych a strednych $kol, kniznic, muzei a galérii a podporovat
projekty ich prepajania.

Velky potencial vidime aj v medzigeneracnych projektoch, kde je cielovou
skupinou nielen mlada generacia, ale tiez seniori, preto budeme klast déraz aj na tento
prvok. Ako potvrdil napriklad aj prieskum Age UK4 najvacsej britskej charitativnej
organizacie zameranej na zlepSovanie kvality Zivota seniorov a na déstojné prezivanie
staroby, realizovany v roku 2018 na vzorke viac ako 15 000 Britov vo veku nad 60
rokov, k zvySeniu pocitu kvalitného zivota u seniorov najvyznamnejSim dielom
prispieva ich aktivna uc€ast na kulturno-umeleckych aktivitach. Ide o Cinnosti ako
Citanie pre radost, navstevy historickych pamiatok, muzea, divadelného predstavenia,
kina, vystavy, ale tiez aktivhe umelecké hobby ako fotografovanie, hra na hudobnom
nastroji, Clenstvo v literarnom klube a podobne. Odporu¢anim je preto venovat
pozornost zlepSovaniu dostupnosti kulturnych zariadeni a kulturno-umeleckych aktivit
pre seniorov, ale tiez lepSej osvete v prospech aktivneho Zivotného Stylu aj vo vysSom
veku a moznosti na jeho realizaciu napriklad prostrednictvom ambulancii v mieste ich
bydliska a podobne.

8.6.2 RIESENIA
V spolupraci s rezortom Skolstva:

v" RozS$irime ucebné osnovy o umelecké a kreativne oblasti atiez o oblasti
zamerané na ochranu a zachovanie kulturneho dedi¢stva s premietnutim aj
do oblasti overovania a testovania vedomosti.

v" Podporime rozvoj mimovyucovacej ¢innosti Skdl zameranej na kultiru, umenie,
na ochranu a zachovanie kulturneho dediCstva.

v' Zrealizujeme organizatne presun Slovenskej pedagogickej kniznice
a Slovenského historického ustavu v Rime spod rezortu Skolstva pod rezort
kultary a ich integraciu do vzdelavacich kulturnych ciefov.

v" Podporime program rozvoja S8kolskych kniznic aich transformaciu na
multimedialne centra, resp. centra kulturneho a spolo€enského Zivota mladeze
a seniorov.

164 https://www.economist.com/graphic-detail/2018/06/13/the-link-between-cultural-participation-and-well-being-in-later-life
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v" Podporime rozvoj zakladnych umeleckych $kél prostrednictvom zmysluplnych
normativov.

v Iniciujeme spristupnenie a modernizaciu muzei na edukacné ucely napr.
zriadovanim interaktivnych muzei, zatraktivnenim expozicii a pod. ako sucasti
projektov prikladov dobrej praxe. Ich principom bude uzemné partnerstvo a
spolupraca, participacia miestnych komunit vSetkych generacii, otvorena
komunikacia vocCi verejnosti a integrovany postup zalozeny na vysledkoch.

8.7 STATNE KULTURNE INSTITUCIE — VYKLADNE SKRINE NARODA

8.7.1 SPRAVA STATNYCH KULTURNYCH INSTITUCIi ZAMERANA NA CIELE
A VYSLEDKY

Drvivu vacsinu penazi ur€enych na kulturu ,skonzumuje® udrziavanie budov
a uradnikov, ktori sa o ne staraju. Na samotnu pamiatkovu obnovu, ale aj na zivu
kultiru a na umelecku tvorbu tak zostane len zhruba 10 %. Tento pomer chceme
zmenit' v prospech Zivej kultury, umeleckej tvorby a zbierkovej €innosti. Preto budeme
presadzovat hospodarnejSiu spravu financii vynalozenych na kulturu a klast déraz na
ciele a vysledky jednotlivych kulturnych institucii.

Zachovanie a zveladovanie kulturneho dediCstva ma v suCasnosti na
Slovensku na starosti 30 organizacii v zriadovatelskej pdsobnosti MK SR16°:

Nazov Pocet Vyda_v[(y_ Vydavky zo étléﬁgneho
zamestnancov organizacie rozpoctu

BIBIANA, medzinarodny dom umenia pre deti 33 1333099 € 1280022 €
Divadelny ustav 41 1386 010 € 1348 791 €
Divadlo Nova scéna 125 4333997 € 2591777 €
Hudobné centrum 29 1450 589 € 1291678 €
Literarne informaéné centrum 25 1403 206 € 1265483 €
Muzeum Slovenského narodného povstania 79 3548419 € 3224 678 €
Narodné osvetové centrum 78 10 208 470 € 9834 525 €
Pamiatkovy urad Slovenskej republiky 333 8 451 183 € 7 815479 €
Slovenska filharmoénia 274 11 708 060 € 9789 627 €
alr%\ge;sak:\l(tzcé%? pre nevidiacich Mateja a7 1104 365 € 1046 632 €
Slovenska narodna galéria 188 5453771 € 4891929 €
Slovenska narodna kniznica 300 13 109 908 € 12 992 287 €
Slovenska ustredna hvezdaren 27 672 151 € 591419 €
Slovenské centrum dizajnu 17 882 502 € 808 737 €
Slovenské narodné divadlo 880 26 893 114 € 21581994 €
Slovenské narodné miuzeum 586 19342 311 € 13933703 €
Slovenskeé technické mizeum 83 2094 005 € 1862731€
Slovensky filmovy ustav 83 6 532 688 € 5223122 €
Slovensky fudovy umelecky kolektiv (SLUK) 83 2750529 € 2493 645 €
Statna filharménia Kosice 114 3027 324 € 2687 272 €
Statna opera 205 4966 779 € 4727 916 €
Statna vedecka kniZnica v Banskej Bystrici 69 1377 322 € 1251599 €
Statna vedecka kniZnica v Ko$iciach 76 1464 670 € 1421530 €
Statna vedecka kniZnica v PreSove 43 1242720 € 1181582 €
Statne divadlo Kosice 316 7338755 € 6 320 513 €

165 Zdroj: Spravy o &innosti a hospodareni za rok 2018, http://www.culture.gov.sk/organizacie-ministerstva/verejne-
odpocty/verejne-odpocty-2018-343.html
166 Zahffa granty a transfery zo $tatneho rozpoétu a od ostatnych subjektov verejnej spravy.
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Statny komorny orchester Zilina 47 1470 146 € 1215479 €
Tanecné divadlo Ifju Szivek 22 1019683 € 781 256 €
Umelecky subor Lu¢nica 30 1688 838 € 1334 054 €
Univerzitna kniznica v Bratislave 221 7 445 253 € 7 333 353 €
Ustredie fudovej umeleckej vyroby 65 2173 676 € 1812672 €
Spolu 4519 155 873 543 € 133935485 €

Okrem toho pod rezort kultury patri dalSich 9 verejnopravnych institcii6’

Na Pocet Vydavky Vydavky zo Statneho
azov s e 41,168
zamestnancov institucie rozpoctu
Rozhlas a televizia Slovenska 1414 119 526 993 € 118 991 647 €
Tladova agentira Slovenskej republiky 136 5093 903 € 2 467 007 €
Audiovizualny fond 10 10 904 920 € 9467 410 €
Fond na podporu umenia 21 20 469 534 € 20 000 000 €
;(;r:%ir:]a podporu kultury narodnostnych 12 7 682 260 € 7 645 526 €
Matica slovenska zdroj neuvadza 2121 235€ 1798 350 €
Hudobny fond zdroj neuvadza 464 773 € 456 614 €
Literarny fond zdroj neuvadza 1345349 € 1386 314 €
Fond vytvarnych umeni zdroje neuvadzaju
Spolu 1593 | 167 608 967 € | 162 212 868 €

Vyro€né spravy su zostavované skér ako propagacné materialy, nez kontrolné
nastroje ainstitucie uplatiuju nejednotné spOsoby vykazovania rozpoctovych
a Statistickych udajov®°.

Pri su¢asnych trendoch sledovania hodnoty za peniaze by zhodnotenim ¢innosti
organizacie nemal byt len vypocet zrealizovanych vystupov (sprava o €innosti), ale aj
vyhodnotenie prinosov k stanovenym spolo¢enskym vysledkom. Budeme presadzovat
ciel v spoloCenskej diskusii vysledkové parametre vébec definovat, nastavit ich
meranie a zacat sledovat trendy.

8.7.2 RIESENIA

v Zrealizujeme hibkovy audit v institaciach v sprave MK SR a na zaklade jeho
vysledkov spresnime spoloCensku objednavku na financovanie kulturnych
sluzieb vo verejnoprospesnom zaujme.

v' Upravime jednotni metodiku vykazovania rozpoctovych a Statistickych
ukazovatelov kulturnych institucii a zavedieme meranie vysledkov systémom
hodnota za peniaze.

v’ Zrealizujeme procesny audit aj v ramci organizacie samotného ministerstva
a zefektivnime jeho riadenie.

167 Zdroje: Spravy o ¢innosti a hospodareni za rok 2018
http://cdn.srv.rtvs.sk/a542/file/item/sk/0002/vyrocna_sprava 2018 final.o7g2.PDF
http://www.tasr.sk/download/265/vyrocna-sprava-2018.pdf
http://www.avf.sk/Libraries/Vyroéné spravy/Vyrocna_sprava 2018 final.sflb.ashx
https://fpu.sk/attachments/article/169/Vyrocna%20sprava%202018 14032019 final.pdf
https://www.kultminor.sk/attachments/article/489/Vyroéna%20sprava%202018%20FPKNM.pdf
http://matica.sk/wp-content/uploads/2015/06/Sprava-o-hospodareni-MS-2018.pdf
http://www.hf.sk/doc/Sprava_o_cinnosti_za_rok 2018.pdf
http://litfond.sk/subory/Sprava_o_¢innosti LF v _r. 2018 - rozSirena.pdf

168 Zahfria granty a transfery zo $tatneho rozpoétu, od ostatnych subjektov verejnej spravy, ako aj povinné prispevky od subjektov
mimo verejnej spravy, ako napr. Uhrady za sluzby verejnosti (tzv. koncesionarske poplatky).

189 Vyrocné spravy rozpodétovych a prispevkovych organizacii su vypractvané v zmysle uznesenia vlady z roku 2001, ked ich
metodiku predkladal este lvan MikloS. Vtedy to bol velky krok v Ustrety k transparentnosti, za uplynulych 18 rokov sa vSak zvysili
naroky ob¢anov na moznosti verejnej kontroly organov Statnej spravy a organizacii v ich pdsobnosti. Pouzivana metodika
obsahuje len zakladnu kostru 9 kapitol, ktoré musi vyro€na sprava mat, s minimalnymi poziadavkami na ich obsah a rozsah. Preto
mdzeme natrafit na spravy kvantitativne a kvalitativne diametralne odliSné.
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9 MODERNA VEREJNA SPRAVA - Igor Hornak

Verejnu spravu dnes tvori neprehladna splet’ uradov, nezmensujuceho sa poctu
uradnikov, povinnosti, prikazov a zakazov pre ob¢anov aj podnikatelov. Sama na seba
minie verejna sprava prilis velku Cast spravovanych rozpoctovych prostriedkov.

NasSim cielom je moderna a Stihla verejna sprava, minimalizovanie zasahov
Statu do zivota bezného obCana a podnikatela. Elektronizaciu vykonu spravy
(tzv. eGovernment), otvorenost a protikorupné opatrenia povazujeme za
samozrejmost.

v' Zasadne zmenime nahlad na infrastruktdru sluzieb zavadzanim sluzieb Statu
rovnakou metodikou ako pri podnikovych rieSeniach. Vratane otvorenych
technoldgii a ich architektury. Odstranime duplicity a nehospodarnost. Budeme
presadzovat’ verejné posudenie projektov s verejnou oponenturou a obhajobou
navrhovatela. Zlacnime Statne IT projekty, zvySime nezavislost Staty na
dodavateloch.

v" Budeme hladat’ Siroku politicki dohodu pre zavedenie elektronickych volieb s
vyuzitim technoldgii ,blockchain® a ,smart contract.” ZniZzime naklady na volby,
uz ziadne voliCské preukazy a menej voli€skych miestnosti.

v" Budeme presadzovat vyuzivanie ob¢ianskych preukazov na overovanie identity
a prihlasovanie v akychkolvek systémoch, vratane systémov bank a dalSich
institucii.

v' 'V ramci §tatnej spravy zostihlime jej kompetencie a zefektivnime procesy
fungovania tak, aby mohli uradnici flexibilnejSie reagovat na moderné spésoby
fungovania spolo¢nosti v 21. storo€i.

Cielmi v oblasti samospravy su dokonCenie decentralizacie kompetencii
z organov $tatnej spravy a pribliZzenie sa k lokalnym potrebam a zrealizovanie reformy
vykonu samospravy obci, za predpokladu zachovania identity obci.

9.1 STAT NOVEJ GENERACIE

Stat sa musi neustdle modernizovat, inak zastara, stucnie, strati
akcieschopnost a konkurencieschopnost. Aj Staty si konkuruju. Nielen v sutazi
o priame zahrani¢né investicie, sidlo medzinarodnych organizacii alebo kulturnych a
Sportovych udalosti. ESte dblezitejSia je sutaz o vlastnych obCanov, aby si nevybrali
iné Staty pre svoje zivoty Ci podnikanie.

Demokraticka strana zasadne zmeni pohfad na infrastrukturu sluzieb
zavedenim metodik architektury sluzieb $tatu znamej z oblasti podnikovych
informacnych rieSeni. Odstranime duplicity a nehospodarnost.

Demokraticka strana bude presadzovat verejné posudenie projektov s verejnou
oponenturou a verejnou obhajobou navrhovatela. Projekty, ktoré budu zavazovat
generacie dopredu, pridaju nové povinnosti obanom &i podnikom bude Demokraticka
strana pozadovat schvalit v referende.

Demokraticka strana bude presadzovat otvorenost architektury informacnych
systémov, pouzitie otvorenych technoldgii. Zlacnime Statne IT projekty, zvySime
nezavislost Staty na dodavateloch.

Demokraticka strana bude hladat Siroku politicki dohodu pre zavedenie
elektronickych volieb s vyuzitim distribuovanych technoldgii ,blockchain® a ,smart
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contract.“ Znizime naklady na volby, uz Ziadne voli¢ské preukazy a menej voli¢skych
miestnosti.

Demokraticka strana bude presadzovat zdiefanie Statom vytvorenej
infraStruktury obcianskych preukazov na overovanie identity a prihlasovanie v
akychkolvek firemnych systémoch, vratane systémov bank, finanénych institucii.

Potvrdenia do mobilného telefénu. Uz ziadne vybavovanie listin. VSetky
potvrdenia v podobe stiahnutelnej do mobilného telefénu s moznostou overenia vodi
osobe, ktora ho vydala. (toto eSte nie je rozpracované)

9.2 SERVISNA ARCHITEKTURA STATU

Z pohladu obCana je Stat servisnou organizaciou, ktora mu poskytuje sluzby.
Stat na ich poskytovanie vyuZiva rozsiahlu infradtrukturu reguldcii, institdcii,
informacénych systémov, budov a samozrejme rozsiahle ludské zdroje. Demokraticka
strana zasadne zmeni pohlad na infrastrukturu sluzieb zavedenim metodik
architektury sluzieb Statu znamej z oblasti podnikovych informaénych rieSeni. Cielom
bude redukcia drahych nadbytonych kapacit, ich viacnasobné vyuzZivanie a
udrziavanie efektivnej infrastruktury zodpovedajucej skutoCnym potrebam. Za
infradtruktaru  bude zodpovedat hlavny architekt Statu s pravomocami a
zodpovednostami ministra. Bude prijimat poziadavky, posudzovat ich moznost
zabezpecCenia existujucimi kapacitami, bude inicializovat projekty zmien. Plati, ze
najlacnejSi projekt je ten, ktory sa nemusi realizovat. Z toho dévodu sa zameriame sa
na znizenie poctu 3$pecifickych rieSeni v jednotlivych vladnych organizaciach,
univerzalne a prepouzitelné aplikacie budu institiciam dostupné ako softvér ako
sluzba prostrednictvom vladneho klaudu.

9.3 STATNE PROJEKTY

Statne projekty sa okrem legislativnych poziadaviek EU realizuji v mnohych
pripadoch preto, lebo prinasaju moznost’ zarobenia pre realizatorov. Nerozhoduje ich
uzitoCnost, ale moznost zarobku z verejnych zdrojov. Demokraticka strana bude
presadzovat verejné posudenie projektov s verejnou oponenturou a vypocutim
navrhovatela. Projekty, ktoré budu zavazovat generacie dopredu, pridaju noveé
povinnosti obéanom ¢i podnikom bude Demokraticka strana pozZadovat schvalit v
referende. Vzdy bude pouzita hodnotiaca metdda hodnoty za peniaze.

Pri oceneni projektu bude vzdy porovnavana cena obdobného projektu v
blizkom zahranicCi. Nie je mozné aby podobné projekty v zahranicCi boli lacnejSie, ako
tuzemské. Niet dévodu, aby sme za vyber dani a dialniéného myta platili nasobky
oproti nasim susedom.

9.4 OTVORENA ARCHITEKTURA

Informacné systémy Statu komunikujuce s obfanom a podnikmi dostanu
otvorenu architekturu v podobe definovanych komunikaénych rozhrani sluzieb. O
podobe uZivatelskych systémov tak nebudu rozhodovat' Statom vybrani zhotovitelia,
ale pouzivatelia. Umozni sa komunikacia systém systém. Otvori sa priestor pre
podnikanie, ktoré v mnohych oblastiach nahradi verejne obstaravané systémy.

Pri existujucich systémoch podporime prenos na otvorené technoldgie. Ako
preukazal priklad Socialnej poistovne, funguje to aj pri velkych systémoch. USetrime
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tak rocne miliony na licencnych poplatkoch dodavatelom komercnych rieSeni. Pri
novych projektoch budeme presadzovat povinnu realizaciu na otvorenych
technolégiach. Pri dodavkach softvéru odstranime licenénu a v3ade, kde to bude
mozné aj technologicku zavislost na dodavatelovi.

9.5 AUTOMATICKY STAT

Elektronizacia Statnej spravy poZiera sta miliony z dani poplatnikov, zdaleka ale
neposkytuje protihodnotu v podobe zlepSenych sluzieb ob&anom. Elektronizacia len
nahradza existujuci manualny pristup elektronickym ekvivalentom. Meni sa len
komunikacia z papierovej na elektronicku, podanie Ziadosti a prijatie odpovede.
Formulare ale nemiznu, meni sa len ich forma. Uspokoijit' sa s tym, Ze Ziadost nemusite
odniest do podatelne je nedostato¢né. Proces spracovania je nadalej manualny a
zdihavy ako za Rakusko Uhorska. Zamerom Demokratickej strany je zmena pristupu
k sluzbam v podobe automatizacie procesov spracovania. Budeme pritom vychadzat
z jednotlivych Zivotnych udalosti oséb aj firiem. Narodenie, Skola, zamestnanie,
materska, strata zamestnania, choroba, narok na poberanie déchodkov. Vybavovanie
Ziadosti zmenime na automatizmy riadené procesnymi strojmi. Uradnikovi zostane len
rozhodovanie vo vynimocnych situaciach, inak rozhodne strojova inteligencia.
Poklesne svojvéla, vybavovacstvo, korupcia. Automatizacia procesov a podpora
procesna podpora cinnosti uloh umozni zjednotit proces konania ob¢ana voci Statu
vratane leh6t. Procesna podpora umozni sledovat vykonnost' institucii az po uroven
jednotlivych uradnikov, identifikovat uzke hrdla a optimalizovat vykon Statnej spravy.

9.6 e-DEMOKRACIA

Naklady na kazdé volby presahuju 60 milibnov eur. Nieje to len tla€ volebnych
listkov, ale hlavne strata Casu tisicov [udi, ktori volby technicky zabezpecuju.
Demokraticka strana bude hfadat Siroku politickd dohodu pre zavedenie
elektronickych volieb s vyuZzitim distribuovanych technologii ,blockchain® a ,smart
contract.“ Voli€ po overeni identity obdrzi ,token® do ktorého vlozi svoju volu a
jednoducho ho odosle. Uz Ziadne voli¢ské preukazy, obmedzenie volieb pre ob&anov
v zahranicCi. UZ Ziadne prepadnuté hlasy, voliCovi technicky vieme umoznit’ jeho vélu
podmienit — napriklad: ak strana X neziska 5 %, davam mdj hlas strane Y.

Referendum sa stane dostupnej§im nastrojom priameho rozhodovania
angazovanych ob&anov.

9.7 ROZSIRENIE VYUZITIA elD

RozsSirenie elektronickych obcCianskych preukazov uspesne rastie. Ich vyuZitie
je ale v praxi limitované na niekolko Statnych systémov. Demokraticka strana bude
presadzovat vyuzitie infrastruktury obcianskych preukazov na overovanie identity a
prihlasovanie v akychkolvek systémoch bank, finanénych institucii a podnikov. Znizime
tak naklady firiem, ktoré budu chciet, na bezpecnost zdielanim bezpeénostnej
infrasStruktury vybudovanej Statom z dani. Pre zvySenie pohodlia pouzivatefov
presadime pridelovanie elektronickej identity aj na inom nosi¢i s USB rozhranim.
Odpadne tak nutnost’ vyuZitia Citacky.
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10 VRATME ZIVOT NA VIDIEK - Pavol Bottka

10.1 VLASTNICTVO

Dokoncit' restitucie, skuto¢né fyzické navratenie pody jej vlastnikom, pravo nakladat
SO svojim majetkom, spravodlivi komasaciu a pozemkové Upravy, Legislativne
predlozit a dosiahnut’ schvalenie dedicného prava, prava zacinajucich farmarov.

v napriklad: Uprava zakona o najme pofnohospodarskej pédy, vlastnicke pravo
nadradit' uzivaciemu pravu.

10.2 PODPORA MALYCH, STREDNYCH, RODINNYCH FARIEM

A VIDIEKA

v' podpora existujucich rodinnych fariem, vytvaranie priaznivého prostredia na
vznikanie novych rodinnych fariem, vratane generacnej vymeny,

v' podpora pridavania hodnoty polnohospodarskym prvovyrobkom, ato
prostrednictvom:

(@)

(@)

upravy legislativneho ramca, ktoré zjednodusia podmienky pre vznik
malych potravinarskych a spracovatelskych prevadzok,

napriklad: zjednoduSenie registraénych postupov a odstranenie
zbytocnej byrokracie, evidencia drobnochovatelov cez obce,
zjednodusenie legislativnych podmienok pre podporu predaja z dvora
napriklad: zruSenie obmedzenia pre ,ICO*, rozSirenie mnozstva komodit,
odstranenie komplikacii pri predaji produktov zo zvierat,

budovania regionalnych znaCiek vyrobkov polhohospodarskej
prvovyroby a ich spracovania.

v podpora malého a stredného podnikania:

(@)
@)

(@)

sluzieb na vidieku ako je napriklad vidiecky turizmus a agroturizmus,
malého a stredného podnikania v oblasti spracovanie surovin na vidieku
(drevo, energia, poloprodukty spracované mimo farmy a pod.),

obnova regionalnych znaciek aj pre nepofnohospodarske vyrobky a ich
priamy predayj,

napriklad: podpora domacej produkcie — narodny vyrovnavaci doplatok
na regionalny vyrobok,

podpora pri zavadzani agrolesnickych postupov dodanim sadenic,
vypracovanie zavaznych postupov anavodov pre budovanie
a prevadzku malych potravinarskych a spracovatelskych prevadzok,
zriadit' a prevadzkovat katal6g agrofariem zameranych na agroturizmus.

Pre tato cast’ je podstatné — uchovat’ zdroje vidieka pre nasich obéanov, zvysit’
ich hodnotu a uplatnit’ ju na regionalnych, narodnych a medzinarodnych trhoch.
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10.3 POLOVNICTVO A RYBARSTVO

Ciefom je rieSenie vlastnickych a uZivatefskych prav na vykon prava
pofovnictva a rybolovu, ochrana majetku pred skodami spésobenych lesnou zverou a
vytvorit sulad s ochranou prirody a divej zveri:

v nahrada $kod spdsobenych divou zverov Statom,

v zruSit nezmyselné poplatky z vody pri chove ryb,

V' odstranit' diskriminaciu a zaviest rovnaku ochranu a odSkodnenie majitelom
divych a chovanych zvierat pri mimoriadnych situaciach.

10.4 LESY

Ciefom je uviest do praxe program zalesfiovania v agrosektore s dérazom na
neoddelitelnu u€ast farmarov na krajino tvorbe, aplikovanim agrolesnickych postupov.
Spbésob materialnej podpory farmarov nanovo vysadbu a nasledne udrziavanie
vysadenych drevin a krov celospoloCenského vyznamu, Statne lesy a urbariaty.

v" obmedzenie holorubov, zasahy do lesov len na zaklade ekologickych postupov,

v uprednostiiovat postupy viazuce uhlik do pody,

v zaviazat samospravy k obnove ,polnych ciest a remizok*

v/ priama podpora dodanim agrolesnickeho materialu pre obnovu remizok,
vetrolamov, bio pasov zo Statnych Skdlok,

v' striktna ochrana bez zasahovych Uzemi,

v' tazbu lesa podmienit naslednou Uplnou sanaciou tazobnych ciest

a poskodenych svahov,
v jasné pravidla pre kompenzaciu z dévodu obmedzenie uzivania pozemkov
v chranenych uzemiach — formou Statneho najmu.

105 VODA -FUNDAMENTALNOU POTRAVINOU VSETKYCH
POTRAVIN JE VODA

Cielom je propagacia a podpora zadrziavania vody v prirode, bezplatné
vyuzivanie zavlahovej vody, ochrana véd proti znecCistovaniu.

v' realizacia malych vodozadrznych diel,
v' zaviest povinnosti prevadzkovatelov skladok odstranit nepripustny ulozeny
odpad v skladke.

10.6 VZDELAVANIE A PORADENSTVO

Podpora bezplatnych vzdelavacich aktivit a poradenstva existujucich farmarov,
mladych a zacinajucich farmarov pod zastitou rezortného ministerstva a farmarskych
samosprav v oblasti:

v pofnohospodarskej prvovyroby, spracovania a tvorby pridanej hodnoty

a marketingu pofno-produktov,

v informacnych aktivit v oblasti ziskavania zdrojov financii s nového
strategického planu SPP vratane krizového plnenia a legislativnych noriem
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Ciastoéne dotované vzdelavania a poradenstvo pre malych strednych

podnikatefov (podnikatelské, legislativne a finan¢né informacie):

v

v
v
v

spracovanie poloproduktov,

vidiecka turistika,

poskytovanie sluzieb na vidieku,

tvorba a prevadzkovanie malych predajni

10.7 NAJCASTEJSIE PREKAZKY

v

Absencia poradenskej kancelarie v instituciach PPA, kde sa nedostatnete
k vykladu zakona podla potrieb PPA tak, aby ste nerobili zbytocné kroky
a chyby, kedZe interpretacia zakona je obtiazna a kazdy si ju mdéze vysvetlit
inak.

Zbyto¢né opakované dokladanie mnohych dokladov ako originalov na viaceré
miesta v PPA, & na Ministerstvo pédohospodarstva, mnohé doklady su len
jeden original, neexistuje, Ze Vam ich vydaju nanovo, overené képie su Casto
neakceptovatelné.

Extrémne kratke lehoty na dovybavenie chybajucich dokladov (6 dni), takisto
ako aj extrémne kratke odberné lehoty na prevzatie doporu¢enej posty (3 dni),
pricom dotknuté urady, od ktorych sa doklady vyZaduju, maju na vydanie 30-
dnoveé lehoty.

Podporny systém pre drobnych pofnohospodarov — z hladiska ziskavania
prvotnych informacii o existujucich moznostiach, o agenturach, ktoré im mozu
byt v procese vybavovania napomocné, pomoc pri komplikaciach alebo
nejasnostiach — ista forma poradenskej sluzby zo strany Statu — podanie
pomocnej ruky namiesto zatvorenych dveri, napriklad Skolenia garantované
rezortnym Ministerstvom externym spésobom Studia.
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11 SKOLSTVO - Tibor Kramar

Uz niekolko rokov poCuvame kritické ohlasy na Skolstvo. Kazda nova viada
akoby zacCinala v tomto rezorte odznova. Radi by sme nadviazal na vSetko pozitivne,
¢o v naSom Skolstve je a bolo a pripravili podnety a navrhy, ktoré by mohli prispiet’ ku
skvalitneniu vzdelavacieho systému. Ten by mal mat na pamati ¢o najlepsi,
najcelistvejSi rozvoj jednotlivca, spoloCnosti i prostredia. Lebo akokolvek sa to niekomu
bude zdat prehnané, vSetko sa zacina v Skole.

UrCite by sme privitali a podporili pedagogicky vyskum, ktory by priebezne
zbieral material a prehodnocoval postupy, ich prinos alebo korigoval to, ¢o neprinasa
vysledky.

V poslednom obdobi vtomto smere priniesla vefmi vystiznd analyzu
slovenského Skolského systému iniciativa ,To da rozum®. Tato skupina 2 roky zbierala
material a nedavno prezentovala to, ¢o mdézeme pomenovat v slovenskom Skolstve
ako problém. Informacie ziskali zo 650 rozhovorov a viac ako 13 000 dotaznikov.

Suhlasne s tymto prieskumom poukazujeme najma na: nekvalitné riadenie,
nedostatocné a neefektivne financovanie Skolstva. Rezort Skolstva mal za poslednych
30 rokov prili§ vela ministrov a prili§ vela nerealizovanych koncepcii. Co je
neuveritelné, celé roky zostavaju preplnené ucebné osnovy, hoci na to ucitelia
neustale poukazuju. Zarazajuce je, Zze dostupnost Skolstva je najproblematickejSia
poCas ranej starostlivosti o deti do 3 rokov a v predSkolskom obdobi. Najdostupnejsi
je paradoxne stredosSkolsky a vysokoSkolsky systém. K selekcii deti dochadza velmi
skoro, prvykrat v 10. roku zivota dietata. Model osemrocnych gymnazii pritom nebol
dostato¢ne preskumany, vyhodnoteny a zdévodneny. Viaceri odbornici poukazuju na
tento jav ako na jeden z dévodov horgich vysledkov nasich deti. Dal§im je, Ze narasta
podet deti s réznymi Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Skoly im pritom
nevedia zabezpedit dostatoénu podporu. Chybaju v nich odborni zamestnanci,
asistenti a ani ugitelia nie su na pracu s takymito Ziakmi dobre pripraveni. Skolam
chybaiju nielen financie a odbornici, ale aj priestorové a materialne vybavenie. Zlyhava
aj externa odborna a metodicka pomoc. Vela z deti so Specifickymi potrebami sa stale
vzdelava v Specialnych Skolach, o nie je v poriadku. Zarazajuce je, ze az 1/3 ziakov
z romskych vyluCenych lokalit konCi povinnu Skolsku dochadzku bez ziskania
zakladného vzdelania. V Skole zlyhava predovsSetkym individualizovana podpora
ucCiacich sa. Nasi ucitelia nevedia uplatiovat’ individualny pristup. Suvisi to aj s vySSie
uvedenym neprimerane velkym mnozstvom uciva, nedostatkom podpory pre ziakov
so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ale aj slabou pripravou Studentov
ucCitelskych smerov. Je vSeobecne zname, Ze uprednostiovanie rozvoja kognitivnej
stranky osobnosti dietata, teda vedomosti a faktov z izolovanych predmetov, na
ktorom je postavené nase $kolstvo, je velmi nizkym ciefom. Ziaci by sa mali ugit riesit
Zivotné situacie a zaoberat sa hodnotami. NasSi ucitelia velmi dobre vedia, Ze
memorovanie, vysvetlovanie a pisanie poznamok su malo efektivhe postupy. AvSak
tlak preplnenych u¢ebnych osnov mnohych prevalcuje a uchyluju sa prevazne k vysSie
uvedenym metdédam. Prospelo by nediktovat ucitelom, ¢o maju ucit a z ktorych
ucebnic, ale vyZadovat splnenie minima Standardov. Nechat na ucitefov, aby posudili,
¢o z uciva je dOlezité. Zostane tak €as aj na rozvoj makkych zru€nosti. Strach, zeby sa
znizili vysledky nasich deti nie je na mieste, tie su nizke. Riadenie Skoly je naro¢na
praca porovnatelna s riadenim firmy. Riaditelia Skél vS8ak maju velmi malo podpory
a k dispozicii len velmi malo funkéné, az takmer nefunkéné vzdelavanie. K riadeniu
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pedagogického procesu sa takmer nedostanu, pre rieSenie réznych technickych,
personalnych, ekonomickych a existencnych otazok Skoly. Problémov je viac nez dost.

11.1 PREDPRIMARNE A PRIMARNE SKOLSTVO

Sme za slobodnejSie prostredie pre Skoly a zruSenie centralizovanej tvorby
obsahu a formy vzdelavania. Co zahffia najmé zvolnenie uéebnych osnov. Ak chce
stat vytvorit’ nejaky ramec zakladnych poziadaviek pre vzdelavanie, nemalo by sa tak
diat ex ante, detailnym nadiktovanim Skolskych osnov, ale ex post testovanim
minimalnych Standardov.

v" V oblasti ranej a predskolskej vychovy je nevyhnutné rozsSirenie siete
dostupnych zariadeni, aj formou skupin, ktoré by neboli natolko pod kontrolou
Statu. Dobre funguju lesné Skolky, rozne materské centra. Zasluzili by si vacsiu
podporu $tatu, aby ich financovanie nebolo prevazne na pleciach rodicov a ich
zriadenie by nemuselo spifat’ tolko nezmyselnych podmienok.

v Popri zavedeni povinnej $kolskej dochadzky v predskolskom veku je potrebné
poskytovat adekvatnu pomoc vSetkym detom a to nielen s réznymi Specialnymi
potrebami. Na zacCiatku povinnej predskolskej vychovy ucitel materskej Skoly
s odbornou pomocou zisti schopnosti a osobitosti deti v predSkolskej triede. Na
zaklade zisteni pripravi vhodny individualny rozvoj, ktory vyhodnoti na konci
predskolskej pripravy. Tieto poznatky postupi ucitelovi v zakladnej Skole v
prvom ro¢niku. Ten prvakom pripravi vyu€ovaci proces na mieru (polsky
priklad).

v Vo vsetkych $kolach zabezpedit fungovanie odborného timu: Specialny
pedagog, psycholog, asistenti ucitela, pripadne socialny pracovnik.

v PrediZit vzdelavanie deti na |. stupni o jeden rok (1.— 5. ro¢nik). 10-roéni Ziaci
nie su este psychicky pripraveni na systém prace na nasom Il. stupni, v ktorom
sa striedaju ucitelia, predmety spolu nesuvisia a narasta aj mnozstvo pojmov,
faktov, memorovania a pisania poznamok.

v" Na druhom stupni umoznit' viac réznorodych volitelnych predmetov a pripustit
moznost vzdelavat sa v nich naprieC roCnikmi. Umoznit déslednejSi
individualny pristup. Viac mozZnosti preskupovat’ Ziakov nielen podfa veku, ale
aj réznych potrieb a osobitosti.

v Pripravovat deti na celozivotné vzdelavanie, nie na testovanie. Alarmujuce je
zistenie, Ze naSe Skolstvo pripravuje Ziakov najma v oblasti ziskavania
vedomosti a faktov izolovanych predmetov ato Casto v podobe ,odpovedat
viem, pouzit to neviem® .

v" Uplathovat viac praktickych metéd ,aby ucenie bolo zamerané na celostny
osobnostny rozvoj (1/3 vedomosti:1/3 zru€nosti:1/3 socialny rozvoj a rozvoj
osobnosti).

v" Viac vychovného vyu€ovania. Je vela vyziev v spolo¢nosti, pred ktorymi v Skole
nie je dobré zatvarat ocCi. Lebo dieta potrebuje byt nielen vzdelanym ale aj
citivym a charakternym Clovekom. Je naivné oCakavat, Ze v Skole sa nauci
fakty a rodina ho vychova. Tato veta nikdy neplatila a bola len mytom.

v Skola ma reflektovat na pritomnost slobody v spolonosti avhodne ju
udomacnit’ na svojej péde. Bez participacie deti na diani v Skole dnes nie je
mozné ich pripravit na zivot v demokratickej spolo¢nosti. Preto je nevyhnutna
pritomnost’ kvalitnej komunikacie v Skole.
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v" Okrem slobody v oblasti riadenia $koly podporujeme slobodu v oblasti nakupu
ugebnic. Skole treba dat financie na ucebnice a nie vybrané udebnice, ktoré
Casto koncia v sklade.

v’ Zakladné Skoly by sa mali stat otvorenym komunitnym priestorom, v ktorom by
bola vacsia moznost pre externi pomoc a spolupracu. To ustretoveé VITAJTE,
by malo visiet nad kazdou Skolskou branou. V Skole by sa mali stretavat
zastupcovia mestskych organizacii, OZ, jednotlivci, ktori by vedeli obohatit
vyucovaci proces.

v" Chceme prepajat’ skoly roznych stupriov. Napriklad v zakladnej Skole by mohli
Studenti ucitefskych odborov vykonavat pocCas Studia pracu ako asistenti
ucCitela, veduci kruzkov a dobrovoflnici. Ziskali by vSetci: Studenti, deti, rodicia
i uCitelia.

v" Nevyhnutné je poskytnut kvalitnejSie vzdelavanie manazmentu skoly. Sme aj
za moznost zamestnat' v Skole manazéra a rozdelit riadiace povinnosti tak, aby
na doélezité pedagogické procesy zostali riaditelovi sily. Manazér by nemusel
bezpodmienedne spifat pedagogické kvalifikaéné poZiadavky.

v" To neznamena, ze vSetky povinnosti definujuce dnesny centralizovany pristup
v zakonoch, by sa mali zo dfa na den zrusit. Preferujeme ich postupné
dobrovolné a slobodné zvolnenie.

Sucasny systém vzdelavania na Slovensku potrebuje zasadnu paradigmaticku
zmenu, ktora do stredu celého systému postavi Studenta a jeho vzdelavacie potreby.
Funkény systém musi obsahovat motivacné prvky, ktoré budu hlavnym aktérom
umozniovat maximalnu mieru flexibility. RodiCia deti musia zohravat v systéme
vzdelavania avychovy neoddelitelnd ulohu, ktora je spojena i s vysSSou
zodpovednostou za rozhodnutia pri vychove a vzdelavani deti. Preto je potrebné
vytvorit novy mechanizmus financovania, ktory sa bude vyznaCovat dbslednou
adresnostou a efektivnostou.

11.2 STREDNE SKOLSTVO

,Dnes vébec nie je mozné odhadnut, aké profesie budu potrebné o 20-30 rokov. Ked’
si pozriete zoznam dnesnych profesii, zistite, Ze mnohé z nich pred 20 rokmi ani
neexistovali. My dnes naozaj nevieme, ¢o nam buducnost pripravi a je naivné Si
predstavovat, ze niekto mudry pri nejakom ministerstve alebo vyskumnom ustave
povie, aké profesie budeme o 20 rokov potrebovat. To najdblezitejSie, ¢o by mali Skoly
robit, je, pripravit ludi kreativne mysliet, naucit' ich nielen zbierat informacie, ale ich aj
analyzovat' a prijimat spravne rozhodnutia. To je bohuZial velmi odliSny sp6sob
vzdelavania od sucasného Skolského systemu, ktory je stale zaloZzeny na memorovani
faktov.” (Vladimir Balaz)

v Priprava na povolanie — budeme podporovat’ skvalitnenie kariérneho
poradenstva pre Zziakov ato priamou spolupracou odbornych garantov
s vychovnymi poradcami zakladnych Skol.

v" Dualne vzdelavanie — pre Skoly a podnikatefov budeme presadzovat’ znizenie
administrativnej zat'aze pri poskytovani odbornej praxe. ZvySenie normativov
pre vybrané odbory a zlepSenie prepojenia Skoly s buducim zamestnavatefom
Studentov. Rozvinut spolupracu, pri odbornom vzdelavani, so zamestnavatelmi
pri priprave vzdelavacich programov.
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v Uroven vzdelavania — déraz kladieme na prakticki pripravu ziakov na
buduce povolanie v odbornom vzdelavani. Navrhujeme umoznit odbornikom,
bez pedagogického vzdelania, z praxe vyuCovat odborné predmety ato
dlhodobo pri niekolko hodinovom udvazku. Budeme presadzovat ucast
pedagoga na stazi vo vyrobnom podniku podla ich odborného zamerania.
ZvySenie urovne vzdelavania a kvality jednotlivych typoch strednych Skol
navrhuje zlepSit aj upravou prijimacich konani v sucinnosti na vysledky
testovania Ziakov.

v Budeme podporovat zvySenie urovne stredného Skolstva aj reformou
vzdelavacich programov, kde podporime také systémové zmeny, ktoré budu
zabezpecovat efektivne prepojenie Studia s praxou.

v" Financovanie - navrhujeme prehodnotit, zjednodusit' a sprehladnit’
normativy a zmenit odmenovanie pedagogov na urover zodpovedajucu ich
narocnému poslaniu. Budeme trvat na zjednoteni financovania vSetkych druhov
Skol.

11.3 VYSOKE SKOLSTVO

Vysoké 8koly su vzacnym prvkom vyspelej spoloCnosti a vytvaraju
nenahraditelné hodnoty pre jej rozvoj. Napriek tomu, Ze vysokoSkolské vzdelavanie
ma na Slovensku bohatu tradiciu, sa v su¢asnom obdobi dévera v jeho kvalitu
nastrbila. NaSim cielom je urobit vSetky podstatné kroky pre vratenie dévery
a zvysenie poctu mladych ludi — Studentov i vedeckych pracovnikov, ktori by venovali
svoje schopnosti a Usilie pre rozvoj a inovacie v nasej krajine. Nas zamer je podporeny
novymi pravnymi normami pre oblast’ vysokoskolského vzdelavania prijatymi v roku
2018. Ich spravnou aplikaciou v prostredi vysokych 8Skol mézu byt dosiahnuté
pozitivne zmeny, preto vo vysokoskolskom vzdelavani:

v' Podporime posiliiovanie autonémie vysokych §kél aich primarnej
zodpovednosti za kvalitu poskytovaného vysokosSkolského vzdelavania so
zameranim na zvySenie efektivnosti riadenia.

v'V zaujme zabezpecenia rovhocenného postavenia slovenskych vysokych
Skél v Eurépskom priestore vysokoskolského vzdelavania budeme
presadzovat’, aby doésledne pokracovala reforma vysokoskolského
vzdelavania podla principov Bolonskej deklaracie. Tato reforma presla do
rozhodujucej fazy prijatim pravnych noriem vroku 2018, najma zakona
€.269/2018 Z. z. o zabezpecCovani kvality vysokoSkolského vzdelavania. Jej
vysledkom by mali byt vysoké Skoly so zaru€enymi Standardmi kvality
poskytujlice vzdelanie na porovnatelnej irovni s vyspelymi krajinami EU.

v" Pre dokoncenie reformy vysokoskolského vzdelavania v SR budeme
podporovat’ €¢innost’ novovzniknutej Slovenskej akreditaénej agentury pre
vysoké skolstvo (SAAVS), ktora bola zriadena k 1. novembru 2018 zakonom
€.269/2018 Z. z. o zabezpeclovani kvality vysokoSkolského vzdelavania.
Budeme monitorovat jej nezavislost a dosiahnutie medzinarodnej akceptacie,
€o vyZaduje, aby sa tato agentura stala riadnym ¢lenom European Association
for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) a bola zapisana do registra
eurdpskych akreditacnych institacii (EQAR).

v' Budeme dbat oto, aby nova pravna Uprava =zabezpecila rozvoj
transparentnych vnutornych systémov riadenia kvality, ktoré budu
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preukazatelnou zarukou kvality poskytovaného vzdelavania a budu mat' jasne
stanovené pravidla na zamedzovanie plagiatorstva ainych foriem
neetického spravania v akademickom prostredi.

Budeme podporovat, aby reformné procesy boli zamerané na vzdelavanie
orientované na Studenta; aby bol ucitel skuto€nym tutorom Studenta a okrem
rozvoja vzdelavania vytvaral pre Studenta tvorivé prostredie, v ktorom su
akceptovani vsetci Studenti podfa ich individualnych potrieb.

Pre lepSie uplatnitelrného absolventa na slovenskom i eurépskom
pracovhom trhu budeme presadzovat, aby vysledky vzdelavania boli
v sulade s potrebami narodného hospodarstva a prepojené s eurépskym
kvalifikacnym ramcom; a aby sa rozvijali také zru¢nosti a schopnosti, ako su
kritické myslenie, digitdlne zruénosti, schopnost komunikovat' a
spolupracovat’ s inymi Fud’'mi, tolerancia inych kultur a spolocnosti,
tvorba hodnét a motivacia celozivotne sa vzdelavat'.

Budeme presadzovat, aby vysoké sSkoly flexibilne reagovali na aktualne
a buduce potreby hospodarskej a spoloéenskej praxe v sulade s
dynamickym rastom modernizacie, automatizacie, a rozvoja novych
informacnych technologii.

Podporime viac moznosti praxe pocas studia u potencialnych
zamestnavatelov.

Budeme presadzovat vytvaranie takych socialnych podmienok, ktoré podporia
zaujem uchadzacov o studium na slovenskych vysokych Skolach. Podporime
pokracovanie rekonStrukcii internatov a budeme presadzovat’ zavedenie
prispevku na byvanie aj pre tych studentov, ktori byvaju mimo internatov
(na private); ato vrovnakej vysSke ako prispevok pre sStudentov
ubytovanych v internatoch.

Budeme dbat o zlepSenie podmienok pre kvalitny vykon pedagogickej Cinnosti
a suCasne budeme systémovo pozZadovat, aby bola zabezpefena kvalita
vysokoskolskych uéitelov podla $tandardov SAAVS. Podporime nové formy
celozivotného vzdelavania vysokoSkolskych ucitefov a ich mobility.

Podporime dlho o€akavanu reformu modelu financovania vysokych skél v
SR. Budeme presadzovat zavedenie stabilnejSieho tzv. kontraktového
financovania vysokych 8kél, ktoré zabezpeli minimalne strednodobé
planovanie na obdobie 3 rokov a financovanie asporn na urovni 1,2 % HDP
nezavisle od financovania z eurépskych fondov.

Podporime vhodne zvolenu kategorizaciu vysokych skél s diferencovanym
financovanim, ktoré zabezpedi kvalitné vzdelavanie a stabilitu financovania
vysokych 8kél orientovanych na zabezpeclenie kvalifikovanych odbornikov
v sulade so strategickymi zamermi Statu; ako aj kvalitné vzdelavanie a
medzinarodnu konkurencieschopnost vyskumne zameranych univerzit.
Budeme presadzovat bezodkladné prijatie Statnej koncepcie vedy a vy-
skumu s prioritou vedeckovyskumnej ¢innosti vysokych Skol.

Urobime potrebné kroky pre otvoreny pristup k vede, aby vysledky vyskumu,
ktoré vznikli s verejnou podporou boli verejne dostupné.

S ciefom vacsej uspesnosti vysokych Skél pri ziskavani finanénej podpory v
ramci vyskumnych a inovativnych programov EU (Horizon Europe) budeme
presadzovat systémové opatrenia na zlepSenie medzinarodného
postavenia vysokych Skél a vedeckovyskumnych institucii aj reflektovanim
svetovych rankingov vysokych Skol.
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v" Podporime rozvoj doktorandského studia a vytvaranie stale novych moznosti
na kvalitny vyskum, ktory umozni vyskumnym timom z vysokych 3kol
spolupracovat s regionalnymi, narodnymi i medzinarodnymi partnermi.

v Podporime dostupnost’ studia na vysokych Skolach pre vSetkych ob&anov,
ktori o Studium prejavia zaujem a preukazu predpoklady na jeho uspesSné
absolvovanie; vratane podpory celozivotného vzdelavania.

11.4 MEMORANDUM

Demokraticka strana sa pripaja k vyzve Asociacie pracovnikov sukromnych Skél
a Skolskych zariadeni a podporuje snahu zrovnopravnenia postavenia S$kol
a Skolskych zariadeni bez rozdielu zriadovatela. Zakon 245/2008 o vychove
a vzdelavani), § 3 — Principy vychovy a vzdelavania: , Vychova a vzdelavanie
podla tohto zakona su zaloZené na principe rovnopravnosti postavenia Skél
a Skolskych zariadeni bez rozdielu zriad'ovatela.*

Nespravodlivé a nerovnopravne ustanovenia, kde jeden zriadovatel (obec
alebo VUC) rozhoduje o inom zriadovatelovi (sukromny alebo cirkevny). Konkrétne ide
0 nasledovné Styri pripady:

v/ Samospravny kraj teraz uréuje pre kazdu strednu Skolu vo svojej Uzemnej
pdsobnosti najvyssi pocet zZiakov prvého rocnika (zakon 61/2015). Teda jeden
zriadovatel — samospravny kraj rozhoduje o Skolach inych zriadovatefov —
sukromnych a cirkevnych. Toto nie je rovnopravne postavenie. Kazdy
zriadovatel musi mat’ pravo rozhodovat o Skolach vo svojej zriadovatelskej
posobnosti autondmne.

Navrh rieSenia: Samospravne kraje, ako zriadovatelia vlastnych $kél, su pri
rozhodovani v konflikte zaujmov. Ich rozhodovanie nasledne potvrdzuje krajska
rada pre odborné vzdelavanie a pripravu, v ktorej zastupcovia cirkevnych a
sukromnych zriadovatefov maju minimalne zastupenie. PoruSenie nerovnosti
zriadovatefov v tomto pripade navrhujeme riesit odobranim rozhodovacej
pravomoci samospravnym krajom a jej pre delegovanie na nezavislu
expertni radu zostavenu na principe paritného zastupenia vsetkych
zriad'ovatelov.

v' Obec (alebo Samospravny kraj) poskytuje z podielovych dani finanéné
prostriedky na mzdy a prevadzku zriadovatelovi sukromnych a cirkevnych Skl
a Skolskych zariadeni. Znova nerovnopravne postavenie, ked jeden zriadovatefl
(obec, VUC) rozhoduje o financovani inych zriadovatefov (sukromnych,
cirkevnych). Priamo v zakone 596/2003 je priama diskriminacia, ktora umoZznuje
jednému zriadovatefovi (obec alebo VUC) pridelit inému zriadovatelovi
(sukromny alebo cirkevny) len 88 % zo sumy urCenej pre Skoly v jeho
zriadovatelskej pdsobnosti. A to napriek tomu, Ze na prijmovej stranke — prijem
obce z podielovych dani, nie je medzi detmi réznych zriadovatelov Ziadny
rozdiel. Obec na kazdé dieta bez rozdielu zriadovatela dostava rovnaku sumu
penazi.
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Navrh rieSenia: Mestd a obce zmenou zakona €. 596/2003 zaviazat k
povinnosti pridelit inému zriadovatefovi (sukromny alebo cirkevny) minimalne
88 % z finanénych prostriedkov, ktoré mu boli napocitané z podielovych
dani v zmysle NV 668/2004. Inymi slovami, systému "88 % financovania z toho,
¢o prideli svojim" zmenit na "financovanie 88 % z celkového napoctu”. Vstupny
napocet je totiz pre vSetky mesta a obce rovnaky.

v" Ak chce Skolu alebo $kolské zariadenie zriadit sukromny alebo cirkevny
zriadovatel, potrebuje na to v zmysle zakona 596/2003 suhlas obce alebo VUC,
teda suhlas iného zriadovatela. To znova nema ni¢ spolo€né s rovnopravnym
postavenim zriadovatelov, ked jeden zriadovatel (obec, VUC), rozhoduje o byti
alebo nebyti iného zriadovatela.

Navrh rieSenia: Zmenit formulaciu uvedeného ustanovenia z aktualneho
"suhlas obce alebo VUC" na "vyjadrenie obce alebo VUC".

vV zmysle zakona 597/2003 mdézu obce a VUC ako zriadovatel $kolskych
zariadeni zbierat udaje a teda dostavat dotacie na deti od piatich rokov do
doviSenia 25 rokov, naproti tomu pre sukromné Skoly plati ina hranica — len do
dovféenia 15 rokov. Co ma za nasledok, Ze Ziak stikromnej $koly neméze po
doviseni 15 rokov pokradovat napr. v ZUS-ke za rovnakych podmienok ako
Ziak v ZUSke zriadenej obcou. Znova nerovnopravne postavenie rdéznych
zriadovatefov.

Navrh rieSenia: Zjednotenie podmienok pre vSetkych zriadovatelov podla
aktualnych podmienok miest a obci, tzn. aby vSetci zriadovatelia napocitavali
Ziakov/deti do 25 rokov cez podielové dane miest a

Demokraticka strana, v zmysle celosvetového hnutia s cielom zmiernenia
dopadov klimatickej zmeny, sa pripdja k memorandu siete EVO SPIRALA
0 povolebnej spolupraci pri presadzovani konkrétnych opatreni, ktoré maju za ulohu
zlepsit' kvalitu poskytovanych sluZieb environmentalneho vzdelavania a osvety.

v" Vytvorenie siete §tatnych aj sukromnych stredisk/centier EVVO so
zabezpecfenou prevadzkou z transparentnych verejnych zdrojov.

v" Vytvorenie stabilného podporného finanéného nastroja na urovni Statu a na
urovni krajskych samosprav.

v' Realizacia premysleného a reprezentativneho vyskumu  dc&innosti

environmentalnej vychovy a vzdelavania v Skolstve SR aj mimo $kél ¢o do

dosiahnutych cielov, pouzZivaného obsahu a ¢o do pouzivanych foriem a metéd.

Koncepcia systematického pedagogického vyskumu v oblasti ekopedagogiky,

vratane priebeznej evaluacie a aktualizacie/inovacie obsahu/tém, foriem a

metdd EVVO v Skolstve.

Environmentalne minimum vo vzdelavani vSetkych buducich pedagogov.

Koncepcny systém kontinualneho vzdelavania pedagdgov v oblasti EVVO.

Systémova podpora koordinatorov EVVO na MS, ZS a SS.

Zavedenie principov a cielov (T)UR do riadenia a prevadzky skél (posilnenie

participacie Ziakov, posilnenie praktickych €innosti, zru€nosti a spdsobilosti...).

\
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Koncepcny systém environmentalneho vzdelavania pracovnikov v samosprave
a v sukromnom sektore, menovite tieZ novinarov.

InStitucionalne a  personalne  posilnenie  funkéného  metodického
organu/organov pre pedagégov (SPU + MPC) na narodnej Urovni v odbore
EVVO + institucionalne a personalne posilnenie odbornych organizacii verejnej
spravy — SOP, SAZP, muzea.
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12 PRAVO A SPRAVODLIVOST — Martin Buzinger

DEMOKRATICKA STRANA povazuje za nevyhnutné budovat spolo¢nost a $tat
na principe vlady prava, ktorého sucastou je politicka a pravna kultura zaloZzena na
ucte k dodrziavaniu pravidiel, vratane pravidiel etickych. Demokraticky a pravny Stat
musi proaktivne podporovat a chranit’ tych, ktori si pravidla ctia a reSpektuju, a
nekompromisne postihovat tych, ktori ich porusuju.

Spravodlivost musi byt kvalitna, rychla a kazdému dostupna za rovnakych
podmienok. Zial, na Slovensku tomu tak nie je. Vymozitelnost prava je extrémne
nizka. Stav spolo¢nosti a Statu si  naliehavo vyzZzaduje realizovat zasadné
a bezodkladné reformy v oblasti prava a spravodlivosti.

Demokraticka spolo¢nost neméze tolerovat, Ze niektori jej Clenovia su

.,;ovnejsSi“ nez ostatni. Budeme presadzovat striktné dodrZiavanie rovnosti pred
zakonom a zakaz diskriminacie vo vSetkych sférach spoloCenského Zivota.
Korupcia a klientelizmus vazne ohrozuju fungovanie demokratického a pravneho
Statu. Zneuzivanie zverenej moci na sukromny prospech ¢i neoddvodnené
zvyhodfiovanie niektorych na ukor inych nemozno trpiet. Budeme sa zasadzovat za
désledny a ucinny boj proti tymto neziaducim spoloCenskym javom.

Pre naplnenie uvedenych cielov bude DEMOKRATICKA STRANA v oblasti prava
a spravodlivosti presadzovat’ nasledujuce reformy a legislativne zmeny:

12.1 REFORMA SUDNICTVA
12.1.1 PRAVIDELNE BEZPECNOSTNE PREVIERKY VSETKYCH SUDCOV

Vazne podozrenia o prerasteni sudnictva organizovanym zloCinom si
nevyhnutne vyzaduju bezodkladne pripravit a realizovat dokladné, ale ustavne
konformné, bezpecnostné previerky vSetkych sucasnych sudcov i osOb, ktoré sa
o sudcovsku funkciu budu uchadzat. Sudcovia by sa mali nasledne podrobovat
bezpecnostnym previerkam v pravidelnych intervaloch, napriklad kazdé dva roky.

Pred realizaciou bezpecnostnych previerok bude nevyhnutne potrebné
bezodkladne vykonat reformu Narodného bezpelnostného uUradu a Slovenskej
informacnej sluzby, aby boli v maximalnej moznej miere eliminované rizika
neprimeranych a neodévodnenych zasahov do zakladnych prav sudcov, zasahov do
nezavislosti sudnictva, €i zneuZitia previerok na pripadné vydieranie a ovplyviovanie
sudcov pri ich rozhodovani.

12.1.2 SPECIALIZACIA SUDOV A SUDCOV

Za ucCelom skvalitnenia a zvysSenia rychlosti postupu a rozhodovania sudov je
nevyhnutné rozsirit a prehibit $pecializaciu sudnictva a sudcov. Aby k tomu mohlo
dojst, je potrebné zluCit a optimalizovat malé okresné sudy do efektivnejSich a
hospodarnejsich va&sich celkov. Specializacia sudcov je mozna len na vadésich
sudoch, pretoze na malych sudoch by sa pri Specializacii nedalo zabezpecit nahodné
pridefovanie veci a dochadzalo by k poruSovaniu ustavného prava na zakonného
a nestranného sudcu. PredovSetkym bude potrebné posilnit okresné sudy so sidlom v
krajskych mestach, kde je napad novych veci najvy$si, a o najskér vytvorit' urcity
stupen Specializacie v ramci tychto sudov na vybrané typy agend.
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Sudcovia by sa mali zaoberat len vecami, ktoré si skuto¢ne vyzZaduju ich pravnu
odbornost. Preto by mali byt odbremeneni od vSetkych administrativnych €i inych
ukonov, ktoré si nevyzaduju kvalifikovanu odbornost sudcu. Na vacsich sudoch by
mali pésobit Specializované timy odbornych justicnych pracovnikov, ktoré by
poskytovali podporné odborné sluzby (napriklad pravne reSerSe, pravne analyzy,
a pod.) pre viacerych sudcov rovnakej Specializacie, ¢o by viedlo k vySSej kvalite
a produktivite rozhodovania sudov.

Sudcovia by mohli v skutkovo a pravne menej zlozitych veciach, ktoré maju
Standardny charakter, pri odbvodeni svojich rozhodnuti pouzivat pravidelne
aktualizované spoloc¢né vzory pravnej argumentacie, ¢im by vyrazne zvysili rychlost
svojho rozhodovania v jednoduchych veciach. Zaroven by sa im vytvoril vacsi Casovy
priestor na rieSenie skutkovo a pravne zloZitejSich veci.

So zavadzanim modernych informa&nych a komunika&nych technolégii v justicii
a postupnym nastupom uplnej elektronizacie sudnictva budu ludské zdroje menej
geograficky viazané, pretoZe sudcovia a uradnici budu moct pracovat na svojich
veciach elektronicky a flexibilne.

Pred realizaciou reformy sudnej mapy bude nevyhnutné dékladne preskiumat
kfuCové faktory, akymi su hustota obyvatelstva, zemepisna poloha, priebeh konania,
infrastruktura a doprava a mali by sa tiez zohladnit' aj dalSie faktory, akymi su napriklad
uroven podnikania, dostupnost pravneho poradenstva a dostupnost naboru
zamestnancov v posudzovanej lokalite.

12.1.3 VZDELANEJSi A SKUSENEJSi SUDCOVIA

Jednou z hlavnych pri¢in nefungovania sudnictva v Slovenskej republike je aj
skutoCnost, Ze sudcami sa stavaju osoby bez dostatocnych pravnickych vedomosti,
zrucnosti a skusenosti, t. j. osoby, ktoré nie su odborne ani osobnostne pripravené na
vykon povolania sudcu. Minimalnu vekovu hranicu 30 rokov ako jednu z podmienok
pre vykon sudcovskej funkcie by preto bolo potrebné nahradit minimalnou dizkou
pravnej praxe, napriklad v rozsahu 10 alebo 15 rokov.

Kazdy sudca by pred nastupom do funkcie mal absolvovat intenzivny kurz
Specifickych sudcovskych zru€nosti, prejst prisnym psychologickym testom a zlozit
skusku z etickych pravidiel vykonu sudcovského povolania. Institut justiCnych
Cakatelov navrhneme zrusit, kedze strati vyznam, ¢im sa zaroven odstrani aj tofko
kritizované rodinkarstvo medzi justicnymi ¢akatelmi a sudcami.

Budeme presadzovat priebezné povinné vzdelavanie vSetkych sudcov
a odbornych justi€nych pracovnikov. Sudcovia aj odborni justi¢ni pracovnici budu
musiet absolvovat pravidelné $kolenia zamerané nielen na dopinanie a prehlbovanie
svojich vedomosti, ale aj na zdokonafovanie svojich praktickych zru€nosti
nevyhnutnych a potrebnych pre vykon funkcie sudcu, resp. odborného justicného
pracovnika (komunikaéné zru€nosti, IT zru€nosti, osobny a €asovy manazment,
delegacia prace, atd.). Su€astou pravidelnych Skoleni bude aj predmet sudcovskej
etiky a jej aplikacie v kazdodennom Zivote.

Navrhneme, aby ministerstvo spravodlivosti zabezpecilo vytvorenie
Specialneho portalu justiCnych informacii, ktory bude obsahovat pravidelne
aktualizovanu databazu pravnych informacii potrebnych pre vykon sudnictva (napr.
prehfadné usporiadanie autoritativnej judikatury a literatury podfa jednotlivych
pravnych odvetvi a institatov, vymedzenie aktualnych pravnych Standardov
rozhodovania Specifickych pravnych otazok vyplyvajucich z ustalenej judikatury
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najvyssich sudnych autorit, odkazy na autoritativhu pravnu vedu a elektronicky pristup
k jej obsahu).

Znacnym problémom slovenskych sudov je nedostatocné oddvodiovanie
rozhodnuti. PriliS velky priestor v odévodneniach sudnych rozhodnuti zabera opis
samotného konania, citovanie zo zapisnic z pojednavania, Casto bez akejkolvek
syntézy skutoCnosti, ktoré su naozaj relevantné pre pravne odévodnenie. Samotnému
odbévodneniu rozhodnutia, teda zodpovedaniu otazky, preCo v danej veci sud rozhodol
tak, ako rozhodol (t. j. uvedenie ratio decidendi), sud obvykle venuje len minimum
priestoru z celkového oddvodnenia rozhodnutia. Sudy &asto nereaguju ani na
podstatné skutkové a pravne namietky stran sporu. Odévodnenia rozhodnuti tak
vyznievaju zmatocne, odvolacie sudy rozhodnutia pre nezrozumitelnost a nedostatok
dbévodov obvykle vracaju spat na sudy prvej instancie, ¢im dochadza k zbytoénym
prietahom v sudnom konani. Tuto negativnu prax sudov je nevyhnutné bezodkladne
napravit napriklad aj Specialnymi Skoleniami sudcov zameranymi na osvojovanie si
technik a dobrej praxe koncipovania a pisania sudnych rozhodnuti. Aj v skutkovo ¢i
pravne zlozitych a naroCnych veciach by sa odévodnenie rozhodnutia malo sustredit
len na klu€Cové aspekty pripadu a malo by byt zrozumitefné stranam sporu.

Budeme presadzovat, aby sa sudcovia viac otvorili verejnosti. Mali by sa snazit
zvySovat doveru verejnosti v justiciu napriklad aj tym, Ze sa budu CastejSie objavovat
na verejnosti a zrozumitelnym jazykom vysvetlovat’ svoje rozhodnutia.

Na strankach ministerstva spravodlivosti, pripadne na osobitnom portali, by mal
byt vytvoreny priestor na pravidelnu diskusiu, vymenu nazorov a informacii, medzi
sudcami réznych sudov a advokatmi, na rieSenie pravnych Ci etickych otazok alebo
problémov suvisiacich s justiciou, ¢o by popri prehlbovani odbornych vedomosti
vSetkych zuc€astnenych mohlo prispiet aj k lepSej identifikacii a naslednému rieSenie
problémov fungovania justi€ného systému.

Odborna spbsobilost sudcov potrebna pre vykon ich povolania by sa mala
priebezne a pravidelne preverovat. DEMOKRATICKA STRANA navrhne, aby Stdna
rada Slovenskej republiky, po prijati potrebnej legislativnej upravy, na tento ucel
zriadila Specializované odborné komisie zloZzené z uznavanych odbornikov pre
jednotlivé oblasti prava (v paritnom zastupeni budu popri sudcoch v jednotlivych
komisiach zastupeni aj experti z inych pravnickych profesii, napr. akademici ¢i advokati
s dlhoro&nou pravnou praxou). Opakovane zistené nedostatky odbornej spdsobilosti
budu dévodom na disciplinarne stihanie sudcu.

12.1.4 POVINNOST VYUZIVAT ALTERNATIVNE SPOSOBY RIESENIA SPOROV

Sudy aj jednotlivi sudcovia su dlhodobo zavaleni mnozZstvom podani, ktoré
nasledne nestihaju rieSit v primeranom cCase bez zbytoCnych prietahov, ani v
dostatocnej kvalite. Odbremeneniu sudov aj sudcov by ur€ite napomohlo zavedenie
zakonnej povinnosti vyuzivania alternativnych spdsobov rieSenia sporov (napr.
mediacie €i negociacie) pred ich podanim na sud.

Pred podanim Zaloby na sud bude potencionalny zalobca povinny pisomne
alebo elektronicky uplatnit’ svoje naroky u potencionalneho Zalovaného, a tento bude
povinny pisomne alebo elektronicky na uplatnené naroky v zakonom ustanovenej
lehote (napr. v lehote 2 mesiacov) reagovat. Ak medzi sporovymi stranami nedéjde k
mimosudnemu vyrieSeniu sporu v zakonom ustanovenej lehote (napr. v lehote
6 mesiacov), potencionalny Zalobca bude opravneny uplatnit’ svoje naroky na sude.
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V pripade, ze si zalobca bez ospravedinitelnych dévodov nesplni uvedenu
povinnost, sud nebude povinny sa zalobou zaoberat. Ak si svoju povinnost nesplini
Zalovany, napriklad bez ospravedInitelnych dévodov bude ignorovat pokus zalobcu o
mimosudne vyrieSenie sporu, v pripade nasledného rieSenia sporu sudnou cestou
bude Zalovany automaticky sankcionovany povinnostou nahradit Zalobcovi trovy
sudneho konania, a to bez ohfadu na vysledok sudneho sporu.

12.1.5 VYTVORENIE NAJVYSSIEHO SPRAVNEHO SUDU

V nadvaznosti na uvedenu reformu sudnej mapy bude potrebné realizovat aj
ustavnu reorganizaciu sudnictva, a to vytvorenim NajvySSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky, &iastoéne podia vzoru Ceskej republiky. Do pdsobnosti tohto
novovytvoreného sudu by mala byt zaradena kompletna disciplinarna agenda, volebné
staznosti a rieSenie staznosti na prietahy v sudnom ¢i spravnom konani, ¢im by sa
zaroveni vyrazne odbremenil Ustavny sud Slovenskej republiky a vytvoril sa mu
priestor na dékladnejSie posudzovanie zloZitejSich ustavnopravnych sporov.

12.1.6 SPRISNENIE DISCIPLINARNEJ ZODPOVEDNOSTI SUDCOV

Skvalitneniu a zrychleniu rozhodovania sudov by napomohlo aj sprisnenie
disciplinarnej zodpovednosti sudcov za postup a rozhodovanie v konkrétnych veciach.
Rozpor rozhodnutia s wustalenou judikaturou vysSich sudnych autorit, bez
dostato¢ného a presvedCivého odévodnenia takéhoto odklonu, by mal byt povazovany
za zavazny disciplinarny priestupok, obdobne ako aj extrémne prietahy v sudnom
konani.

Disciplinarna zodpovednost sudcu by mala byt sprisnena aj za neetické
spravanie. Za zavazny disciplinarny priestupok by mala byt povazovana akakolvek
komunikacia sudcu s neopravnenou osobou, vratane iného sudcu, o prebiehajucej
»Zivej“ veci Ci u€ast sudcu na spoloCenskych podujatiach, ktoré svojim obsahom alebo
ucastnikmi mézu objektivne znizovat déstojnost a dbveryhodnost sudcu v oc€iach
verejnosti.

Sudca by mal mat zakonnu povinnost oznamovat Sudnej rade Slovenskej
republiky akékolvek pokusy o nezakonné ovplyviiovanie jeho rozhodovacej €innosti
inou osobou. Nesplnenie tejto oznamovacej povinnosti by malo byt povazované za
zavazny disciplinarny priestupok.

DEMOKRATICKA STRANA tiez navrhne predizenie premi¢acich lehot
disciplinarnych priestupkov pre vSetkych predstavitefov a zamestnancov organov
verejnej moci, vratane sudcov, a zrusenie premli€acich leh6t v pripadoch zavaznych
disciplinarnych priestupkov.

12.1.7 SPRISNENIE MAJETKOVYCH PRIZNANi SUDCOV

Budeme sa zasadzovat za vyrazné sprisnenie a rozSirenie majetkovych
priznani sudcov. Majetok sudcov, av pripade dbévodnych podozreni z poruSenia
zakona aj majetok ich blizkych oséb, bude podliehat pravidelnej bezpecnostnej
previerke. Sudca bude mat oznamovaciu povinnost bezodkladne nahlasit Sudnej rade
Slovenskej republiky akykolvek majetkovy prirastok, ktory mu vznikol popri
pravidelnom mesaénom prijme, presahujuci napriklad hodnotu desatnasobku
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minimalnej mzdy, a to v pripade prijatia daru, dedenia, pefiaznej vyhry, predaja
cennych papierov, predaja nehnutefnosti, a pod.

12.1.8 REFORMA SUDNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Za ucelom zlepSenia fungovania justicie a zvySenia jej déveryhodnosti v o€iach
verejnosti budeme presadzovat zasadnu reformu Sudnej rady Slovenskej republiky.
Sudnu radu je predovSetkym potrebné odpolitizovat, upravit a zefektivnit jej
posobnost a kompetencie, ale tiez celkovo zvysit jej postavenie a autoritu ako jedného
z najvyznamnejsich ustavnych organov.

V sulade s pévodnym zamerom ustavodarcu pri vytvoreni tohto Statneho organu
sa zakonom, pripadne priamo v ustave, vyslovne ustanovi paritné zloZenie sudnej
rady, ktora sa bude skladat z 9 sudcov a 9 0sbéb z inych pravnickych povolani.

12.1.9 REFORMA USTAVNEHO SUDU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V nadvaznosti na reformu sudnej rady je potrebné pristupit aj k zasadnej
reforme Ustavného sudu Slovenskej republiky. PovaZujeme za nevyhnutné
odpolitizovat proces vyberu sudcov ustavného sudu a posilnit’ prvky odbornosti a
transparentnosti v tomto procese.

Pravo uchadzat sa o funkciu sudcu ustavného sudu by mal mat kazdy, kto sa
domnieva, Ze spifa zakonné a Ustavné kritéria pre tato funkciu. Mechanizmus
navrhovania kandidatov prostrednictvom obmedzeného poctu opravnenych subjektov,
ktory je zaloZeny skor na subjektivnych ako objektivnych kritériach, sa neosvedcil (cez
toto vyberové sito pravidelne prechadzali aj zjavne odborne ¢i osobnostne nespdsobili
uchadzaci). Jednotlivi uchadzaci by mali prejst prisnym vyberovym procesom cez
osobitnu vyberovu komisiu zriadenu Sudnou radou Slovenskej republiky, zloZzenu
z najvyznamnejSich odbornikov z oblasti prava, ktorych budu nominovat profesné
pravnické institucie a najvysSie sudne autority (Najvyssi sud Slovenskej republiky,
Najvy$si spravny sid Slovenskej republiky a Ustavny sid Slovenskej republiky).
Uchadzadi, ktori uspesne prejdu tymto vyberovym procesom, sa budu ako kandidati
moct’ zucCastnit’ volby sudcov ustavného sudu.

Navrhneme zvySenie poCtu sudcov ustavného sudu na patnast, ¢o by umoznilo
vytvorenie piatich trojélennych senatov a zaroven by sa vytvorili podmienky na
kvalitnejSie a rychlejSie rozhodovanie.

Pre zachovanie funkénosti, stability a tzv. institucionalnej pamati ustavného
sudu budeme presadzovat zavedenie priebeznej obmeny sudcov — kazdeé Styri roky
by doslo k obmene piatich sudcov.

V zaujme odpolitizovania ustavného sudu by sa na vybere sudcov ustavného
sudu nemali priamo podielat organy politickej moci, t. j. Narodna rada Slovenskej
republiky ani prezident Slovenskej republiky. Navrhneme, aby vyber sudcov ustavného
sudu bol zvereny do pésobnosti nezavislého organu, ktory ma zaroven aj primeranu
legitimitu odvodenu od politickych moci - Sudnej rady Slovenskej republiky. Sudcov
ustavného sudu, resp. jeho jednu tretinu, bude kazdé Styri roky volit Sudna rada
Slovenskej republiky. Sudcami ustavného sudu sa stanu kandidati s najvy$Sim poctom
ziskanych hlasov, ¢im sa odstrani riziko neobsadenia miest na ustavhom sude, a tym
aj riziko nefunkCnosti ustavného sudu. Predseda ustavného sudu nebude menovany
prezidentom, ale bude demokraticky a v tajnej volbe voleny v pléne sudcami
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ustavného sudu, a to vzdy na funkéné obdobie Styroch rokov pri kazdej tretinovej
obmene sudcov.

12.1.10 POSILNENIE OCHRANY ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD

Fyzickym osobam a pravnickym osobam by malo byt priznané pravo iniciovat
konanie o sulade pravnych predpisov podanim ustavnej staznosti, obdobne ako je to
upravené v Ceskej republike. Podla stéasnej pravnej Upravy maju pravo iniciovat
konanie o sulade pravnych predpisov len vybrané organy verejnej moci Slovenskej
republiky a v podstate zavisi od ich volnej uvahy Ci takéto konanie budu alebo nebudu
iniciovat. Sukromnym osobam, fyzickym i pravnickym, tak pravny poriadok Slovenskej
republiky negarantuje ucinny prostriedok napravy, ak k poruSovaniu ich zakladnych
prav dochadza protiustavnym pravnym predpisom, resp. jeho ¢astou. To je stav, ktory
je v zrejmom rozpore s ¢lankom 13 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a
zakladnych slobéd, ktory garantuje pravo na ucinny opravny prostriedok.

12.1.11 ZLEPSENIE MANAZMENTU SUDOV

Predsedami vSeobecnych sudov, okresnych a krajskych, by nemali byt
sudcovia, ale skuseni manazeéri, ktori by sa mali venovat’ vyhradne riadeniu sudu, ¢o
by mohlo viest k vyraznému zlepSeniu celkového fungovania sudov, vratane
efektivnejSieho vyuzivania [udskych a materialnych zdrojov. V sucasnosti su
predsedami sudov sudcovia, ktori nemaju potrebné manazérske zrucnosti, su voci
ostatnym sudcom skor kolegialni ako ich nadriadeni (napriklad aj preto, aby si
nepokazili vztahy s ostatnymi sudcami a neboli v buducnosti v nemilosti iného
predsedu), popri vedeni sudu sa musia venovat aj sudcovskej €innosti, aby nestratili
sudnu prax a aby odbremenili aj ostatnych kolegov, Cize ,sedia na dvoch stolickach®.

Predsedovia jednotlivych sudov by boli vyberani Sudnou radou Slovenskej
republiky na Stvorro¢né funkéné obdobie, pri¢om by na tom istom sude mohli pésobit
maximalne dve funkéné obdobia za sebou. Sudcovské rady budu nadalej pésobit ako
poradné organy predsedov sudov. Ich pésobenie a vyuzivanie zakonom ustanovenych
kompetencii (napriklad iniciovanie disciplinarnych navrhov) by sa malo vyraznym
spdsobom zlepsit.

12.1.12 BEZPECNEJSIE SUDY A SUDY AKO SYMBOLY ROVNOSTI PRED
ZAKONOM

Budovy sudov nie su bezpeéné a pri vstupe do nich pravidelne dochadza k
porusovaniu rovnosti pred zakonom. KedZe zakon o Zbore vazenskej a justiCnej straze
prislusnikom Justi¢nej straze neuklada povinnost, ale len opravnenie, vykonavat
prehliadku o0séb vstupujucich do objektu sudu, ich odevnych zvrSkov, batoziny a
osobnych veci, u niektorych oséb, konkrétne u sudcov a zamestnancov sudu,
prehliadky, vratane prehliadok ich osobnych zvrSkov, batozin a osobnych veci, pri
vstupe do objektu sudu fakticky realizované nie su. Takéto privilégium vSak nema
oporu v Ziadnom zakone, pricom neoddvodnene zvyhodruje urCité kategorie oséb
pred inymi, ¢o aj s ohladom na skutoénost, Ze k tomu dochadza na sudoch, ktoré maiju
symbolizovat' a presadzovat princip rovnosti pred zakonom, treba vnimat’ obzvlast
citlivo.
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Uvedena nedésledna pravna uprava a eSte benevolentnejSia aplikaCna prax
vSak so sebou nesu vazne bezpecCnostné rizika. PredovSetkym skutoCnost, ze
Justi€na straz na sudoch v Slovenskej republike prehliadku batozZin a osobnych veci
os6b vstupujucich do objektu sudu pomocou detekénych prostriedkov vébec
nevykonava, kedZe potrebné detekéné prostriedky (batozinové RTG skenery) nema k
dispozicii, je obzvlast alarmujuca. Takyto fakticky stav umoziuje bez vacsich
problémov do objektu ktoréhokolvek sudu vniest takmer neobmedzené mnozstvo
lahko prenosnych zbrani Ci inych nedovolenych veci, ktoré by nasledne mohli byt
pouzité na spachanie trestného Cinu. Ak zakon pouzivanie batozinovych detekénych
prostriedkov Justi¢nou strazou v zaujme ochrany bezpec€nosti na sudoch predpoklada,
je povinnostou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky tieto detekéné
prostriedky bezodkladne zabezpecdit.

12.2 REFORMA PROKURATURY

Ustavna uprava postavenia prokuratiry je v porovnani s ustavnou Upravou
inych Statnych organov mimoriadne stru¢na a vSeobecna. VSetky Statne organy, ktoré
odvodzuju svoje postavenie a pdsobnost priamo z ustavy, by v nej mali mat aj jasne
vymedzené pravomoci. V ramci tzv. systému bfzd a protivah by tieZ mal byt jasne
upraveny ich vztah k inym ustavnym organom.

V pripade prokuratury takato uprava na ustavnej urovni absentuje. Tento stav
zakonite vedie k uzatvoreniu prokuratury pred verejnou kontrolou a vytvara vazne
rizika vzniku konfliktov medzi prokuraturou a inymi ustavnymi organmi, ktoré sa v praxi
uz opakovane naplnili.

O postaveni prokuratury v systéme Statnych organov, jej vnutornom
hierarchickom usporiadani, vztahoch podriadenosti a nadriadenosti medzi
prokuratormi, uplatfiovani monokratického principu v riadeni prokuratury, fungovani €i
skor nefungovani kontrolnych mechanizmov na cinnost a necinnost’ prokuratorov,
a v neposlednom rade tiez volbe a odvolavani generalneho prokuratora by pred
akoukolvek ustavnou zmenou mala prebehnut Siroka odborna diskusia.

Z uvedenej diskusie by mali vyjst navrhy na konkrétne zmeny ustavnej aj
zakonnej upravy postavenia, pdsobnosti a pravomoci prokuratury, jej vztahu k inym
ustavnym organom atiez zavedenie ucinnych a efektivnhych kontrolnych
mechanizmov. Nova pravna uprava musi zabezpelit nezavislost, apolitickost
a funk&nost prokuratury. Preto aj vyber, volba ¢i menovanie generalneho prokuratora
musia byt nastavené tak, aby tieto zakladné atributy boli naplnené.

Prokuraturu je potrebné otvorit aj pre osoby z inych pravnickych profesii. V
zahraniCi je uplne bezné, Ze prokuratormi sa stavaju skuseni advokati €i sudcovia,
a naopak. Personalne otvorenie prokuratury inym pravnickym profesiam méze vyrazne
zvySit kvalitu fungovania prokuratury.

Navrhneme, aby v ramci novej ustavnej Upravy prokuratury bol vytvoreny novy
statny organ — Rada prokuratorov Slovenskej republiky, s obdobnym postavenim a
zloZenim ako (reformovand) Sudna rada Slovenskej republiky. Do jeho pdsobnosti by
mali patrit najma kontrolné a kreacné pravomoci, vratane volby a odvolavania
generalneho prokuratora, krajskych prokuratorov a okresnych prokuratorov. Funkéné
obdobie riadiacich prokuratorov by malo byt pevne stanovené, aby dochadzalo
k pravidelnym obmenam na tychto postoch.

Pridelovanie veci jednotlivym prokuratorom by malo byt realizované nahodnym
spésobom, elektronickymi prostriedkami, obdobne ako na sudoch. Novou pravnou
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upravou by sa mal zaviest zakaz odnatia veci ,zakonnému“ prokuratorovi bez splnenia
presne ustanovenych zakonnych dévodov, ¢im sa vyrazne posilni nezavislost
radovych prokuratorov od nadriadenych prokuratorov.

Sucastou odbornej diskusie by v neposlednom rade malo byt aj dékladné
zvazenie moznosti nahradenia systému prokuratury systémom nezavislého Statneho
zastupitel'stva, napriklad podia vzoru Ceskej republiky.

V kazdom pripade je nevyhnutné, aby aj vo svetle aktualnych podozreni
0 prepojeni viacerych prokuratorov s organizovanym zlo€inom bola prokuratura na
vSetkych stupfioch bezodkladne podrobena ucinnym ocistnym mechanizmom a aby
boli z prokuratury natrvalo vypudeni prokuratori, ktori vedome konali v rozpore
s pravnym poriadkom Ci etickymi pravidlami.

12.3 REFORMA PRAVNICKEHO VZDELAVANIA

Efektivna a ucinna reforma sudnictva aj prokuratury bez sucasnej reformy
pravnického vzdelavania nie je objektivne mozna. Je nevyhnutné, aby na Studium
prava boli prijimani len taki Studenti, ktori maju nielen vedomostny potencial, ale aj
osobnostné predpoklady pre buduci vykon pravnického povolania.

DEMOKRATICKA STRANA bude presadzovat, aby sa vyraznym spdsobom
sprisnili kritéria prijimania Studentov na Studium prava. Pisomna aj ustna cCast
prijimacej skusky by mali byt zamerané nielen na overenie vedomosti, ale aj na
overenie osobnostnych a charakterovych predpokladov pre vykon pravnického
povolania.

Z pravnickych fakult dihodobo vychadzaju absolventi, ktori nie su pripraveni pre
pravnu prax, vedomostne ani potrebnymi pravnickymi zru¢nostami. Pravnické fakulty,
najma z ekonomickych dévodov, presadzuju kvantitu prijimanych Studentov na ukor
naslednej kvality ich vzdelavania. Na zvratenie tohto negativneho trendu je
nevyhnutné znizit pocty prijimanych Studentov a vyrazne zvySit kvalitu ich
vzdelavania. Do vyucovacieho procesu je potrebné zaviest individualny pristup
a individualne hodnotenie, vyu€ovanie realizovat v malopoc¢etnych skupinach formou
diskusie, kde si m6zu Studenti osvojovat’ zakladné komunikacné zrucnosti, toleranciu
k nazorom inych, umenie kompromisu, analytické myslenie a pod.

Jednym z nosnych predmetov vzdelavania Studentov musi byt etika vykonu
pravnickych povolani, ktord by sa mala prelinat celym $tidiom prava. Studentom
musia byt priebeZzne a po€as celého ich Studia vitepované etické pravidla jednotlivych
pravnickych profesii. Studenti by mali o nich pravidelne diskutovat s vyuéujlicimi aj
medzi sebou.

Budeme podporovat zavedenie nulovej tolerancie k neetickému spravaniu.
Studenti aj ugitelia musia byt prisne postihovani za akékolvek prejavy, ktorymi porusia
etické pravidla. Nerovnaky pristup ucitefa pri hodnoteni Studentov bude povazovany
za zavazny disciplinarny priestupok, ktorého désledkom mdéze byt aj ukoncenie
pracovného pomeru. Obdobne, aj akékolvek podvadzanie Studenta pri Studiu (napr.
opisovanie pri skuske Ci plagiatorstvo pri vypracovani pisomnej prace) bude zavaznym
disciplinarnym previnenim a dévodom na vylucenie Studenta zo Studia.

Za ucCelom skvalitnenia pravnického vzdelavania bude potrebné zaviest jeho
organizované a efektivne prepojenie s pravnou praxou. Za tymto ucelom by mala
Narodna rada Slovenskej republiky a Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
vytvorit' legislativhe ramce na spolupracu pravnickych fakult so sudmi, prokuraturami
a profesnymi pravnickymi organizaciami. Mali by sa tiez vytvorit vhodné legislativne
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a materialne podmienky pre rozSirenie a posilnenie pdsobenia tzv. pravnych klinik,
prostrednictvom ktorych si Studenti budu osvojovat’ praktické pravnické zru€nosti
a podielat sa na bezplatnom poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi.

12.4 POTREBNE LEGISLATIVNE ZMENY

12.4.1 REVIzZIA USTAVY SLOVENSKEJ REPUBLIKY ALEBO PRIJATIE NOVEJ
USTAVY

DEMOKRATICKA STRANA je presved&ena, ze dozrel &as na reviziu Ustavy
Slovenskej republiky, resp. prijatie novej ustavy. Bez podstatnej zmeny ustavy nie je
mozné realizovat nevyhnutné a zasadné reformy fungovania organov verejnej moci
v Slovenskej republike.

Ustava Slovenskej republiky bola v roku 1992 pripravena v chvate a v podstate
bez akejkolvek odbornej diskusie, ¢o sa vyrazne negativne odzrkadlilo na jej celkovej
kvalite.

Ustava, napriklad, neobsahuje ani taky S$tandardny indtitat, akym je tzv.
derogacna klauzula, upravujuca podmienky, za akych je mozné Uustavu menit
a dopinat, ¢o v praxi viedlo k tomu, Ze narodna rada zacéala menit a dopifiat Gstavu
prostrednictvom ,obycajnych® ustavnych zakonov. Z Ustavy nie je zrejmy vztah ustavy
a ustavnych zakonov, vzajomné vztahy medzi ustavnymi organmi su upravené
nejasne, ¢o spbésobuje zbytocné konflikty narusajuce stabilitu a pravnu istotu. Institut
celostatneho referenda je pre pozadované vysoké kvorum prakticky neaplikovatelny
a dodnes nie je celkom zrejmé, aké ma mat platné referendum pravne Uucinky.
Realizacia a rozsah viacerych zakladnych prav su limitované vykonavacimi zakonmi,
a teda zavisia vylu€ne od politickej vole narodnej rady, resp. vladnej vacsiny, €o nie je
Zelatelny stav.

Vzhladom na rozsiahle obsahové nedostatky, Casté aplikacné a interpretacné
problémy, su€asna ustava neplni riadne svoje zakladné funkcie, predovSetkym funkciu
stabilizaCnu. Napriek jej mnohopocetnym novelizaciam, Co samé osebe nie je zZiaduce,
kedZe tym dochadza k narusaniu stability a pravnej istoty, vacsina nedostatkov ustavy
doteraz nebola odstranena. Prave naopak, viaceré jej novelizacie boli nekoncepcéné a
sledovali skor uzke ideologické zaujmy politickych stran, ako verejny zaujem, pricom
v koneCnom doésledku zasadnym spésobom znizili stabilitu ustavy, jej vaznost
a autoritu v spolo¢nosti. Obdobne, ako zakladny (pdvodny) text ustavy, aj tieto ustavné
zmeny boli ,Sité horucou ihlou®, niektoré boli dokonca, v zrejmom rozpore
s legislativnymi pravidlami, schvalené v skratenom legislativnom konani. Vacsina
novelizacii ustavy bola realizovana bez dostatoCného uvazenia.

Revidovana alebo nova ustava musi mat ovela vysSi stupen rigidity, aby
nemohla byt menena len puhou kvalifikovanou vacésinou poslancov narodnej rady.
Ustava by tieZ mala mat zadefinované svoje materilne jadro, t. j. najdélezitejsie
obsahové prvky tvoriace jej podstatu, ktoré by nebolo mozné menit vdbec, pripadne
len prostrednictvom celostatneho referenda.

DEMOKRATICA STRANA sa zasadi o zriadenie ad hoc Ustavnej komisie,
Zlozenej z uznavanych odbornikov na ustavné pravo, ktorej ulohou bude vypracovat
navrh revizie existujucej ustavy alebo navrh novej ustavy. Navrhnuty text revidovanej
alebo novej ustavy bude nasledne predlozeny na S$irSiu odbornu a spoloCensku
diskusiu. V pripade schvalenia novej ustavy narodnou radou, nadobudnutie platnosti
a ucinnosti ustavy by malo byt podmienené jej odsuhlasenim obfanmi Slovenskej
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republiky v ratifikatnom referende (po primeranom znizeni kvora potrebného na
platnost' referenda), ¢im by nova ustava ziskala vy$Si stupen legitimity, ako ma ta
sucasna.

12.4.2 SKVALITNENIE A SPRISNENIE PRAVIDIEL LEGISLATIVNEHO PROCESU

Narodna rada Slovenskej republiky c&asto vyuziva institat skrateného
legislativneho konania aj z inych nez zakonom vyslovne ustanovenych dévodov. Aby
sa do buducnosti zabranilo zneuzivaniu tohto institutu narodnou radou, resp. vliadnou
vacsinou, bolo by vhodné podmienky jeho vyuzitia upravit na ustavnej arovni.

V zaujme posilnenia pravnej istoty, stability a sprehladnenia pravneho poriadku
budeme tiez podporovat zavedenie ustavného zakazu novelizovat’ ten isty pravny
predpis CastejSie nez raz za pat rokov. Vynimku by tvorili len oprava zrejmych chyb
a mimoriadne dévody — ohrozenie zakladnych prav a slobdd, bezpecnost Statu alebo
hrozba znacnych hospodarskych Skéd. Takéto ustavné obmedzenie legislativnej
pravomoci bude zarovefi narodnu radu motivovat’ k tomu, aby prijimala kvalitnejSiu
a nadcCasovu legislativu.

Velkym problémom v legislativnom procese je predkladanie poslaneckych
navrhov zakonov, ktoré na rozdiel od tych viadnych nepodliehaju pripomienkovému
procesu, ani odbornému legislativnemu postdeniu. DEMOKRATICKA STRANA preto
navrhne, aby bola pri Narodnej rade Slovenskej republiky vytvorena stala legislativna
rada zlozena z nezavislych odbornikov, ktora bude predkladat odborné stanoviska ku
kazdému poslaneckému navrhu zakona. Navrhneme tiez zavedenie povinnosti
poslancom (vyborom NR SR), aby kazdy navrh zakona, pred jeho predloZzenim do
narodnej rady, bol zverejneny minimalne na obdobie 1 mesiaca na webovych
strankach narodnej rady a odborna i laicka verejnost mohla k nemu pripojit svoje
pripomienky.

12.4.3 ZVYSENIE ZODPOVEDNOSTI STATU ZA SPOSOBENU SKODU

Zakon o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci ustavne
nepripustnym spésobom limituje vySku nahrady nemajetkovej ujmy, ¢im neprimerane
a bez legitimnych dbévodov zvyhodruje Stat na ukor dotknutych osdb, ktorym bola
postupom alebo rozhodovanim organov verejnej moci spdésobena skoda.

Tymto legislativnym obmedzenim vySky nahrady nemajetkovej ujmy narodna
rada zaroven ustavne nekonformnym spésobom, v zrejmom rozpore s principom delby
moci, zasahuje do nezavislosti sudnej moci rozhodovat’ o nahrade spésobenej Skody
podfla vlastného uvazenia na zaklade okolnosti konkrétneho pripadu. Dokonca aj v
pripadoch hodnych osobitného zretela (napriklad v pripade dlhodobého vykonu trestu
odnatia slobody, ktory bol realizovany na zaklade justicného omylu) méze sud podla
suCasnej pravnej upravy dotknutej osobe priznat len symbolicki sumu (maximalna
suma, ktora mdze byt sudom priznana ako nahrada nemajetkovej ujmy, je stanovena
na patdesiatnasobok minimalnej mzdy). Pri zasahoch do osobnostnych prav,
napriklad zverejnenim nepravdivych alebo pravdu skresfujucich udajov, vy$ka
nahrady nemajetkovej ujmy nie je zakonom striktne limitovana, pricom sudy dotknutym
osobam priznavaju nahrady nemajetkovej ujmy v radovo vy$Sich sumach.

DEMOKRATICKA STRANA sa zasadi, aby tieto protilstavné obmedzenia
nahrady Skody sp6sobnej organmi verejnej moci boli zrusené.
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12.4.4 ZAVEDENIE SANKCNEJ NAHRADY SKODY

Pri umyselnom sp&sobeni ujmy, majetkovej alebo nemajetkovej, by dotknute;j
osobe mala byt sudom priznavana nahrada ujmy, ktora bude plnit' nielen reparacnu Ci
satisfakénu funkciu, ale aj funkciu sankénu (penalizacnu), €o je institut bezne
a dlhodobo vyuzivany najma v Statoch s anglo-americkym pravnym systémom
(common law).

Priznavanie sankénej nahrady spésobenej ujmy, ktora méze mat vodi
porusovatelovi prava aj ekonomicky likvida¢ny ucinok, primarne pésobi preventivne a
motivuje k dodrziavaniu pravidiel aj ,velkych hracov® na trhu (napriklad velké narodné
a nadnarodné spoloc¢nosti). Moznost priznania sankénej nahrady Skody sudom bude
viest' k efektivnejSej a ucinnejSej ochrane prav a opravnenych zaujmov vsSetkych
dotknutych oséb a bude odradzovat’ tych, napriklad aj bulvarne meédia, ktori so zlym
umyslom a so zistnych dévodov porusuju prava inych.

Budeme presadzovat zavedenie sankénej nahrady Skody, ¢im posilnime
pravnu ochranu poskodenych a slabsich proti poruSovatelom prava a silnejSim.

12.4.5 PRIJATIE EFEKTIVNEHO ZAKONA O PREUKAZOVANi POVODU
MAJETKU

DEMOKRATICKA STRANA v spolupraci s odbornikmi pripravi moderny,
efektivny a ustavne konformny zakon o preukazovani pévodu majetku.

Prislusné organy verejnej moci, vratane organov €innych v trestnom konani,
vSak musia désledne a efektivne vyuZivat vSetky uz aj dnes existujuce pravne nastroje
na boj s korupénym spravanim, pretoze ziadny, ani ten najdokonalej$i zakon, ich ulohu
nenahradi.

12.4.6 PRIJATIE ZAKLADNEHO ETICKEHO KODEXU

DEMOKRATICKA STRANA bude presadzovat prijatie zakladného etického
kédexu vo forme zakona, ktory bude obsahovat etické pravidla zavazné pre vSetkych
predstavitefov a zamestnancov organov verejnej moci Slovenskej republiky, a tiez
pravidla uplathovania disciplinarnej zodpovednosti v pripade poruSenia etického
kédexu. O disciplinarnych Zalobach by mohol v prvom stupni rozhodovat
novovytvoreny Specializovany disciplinarny std, v druhom stupni novovytvoreny
Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky.

12.4.7 PRIJATIE MODERNEHO ZAKONA O POLITICKOM LOBINGU

Budeme sa zasadzovat za prijatie moderného zakona o politickom lobingu,
ktory bude upravovat presné pravidla ¢innosti jednotlivcov alebo zaujmovych skupin
usilujucich sa o ovplyviiovanie legislativneho procesu, zoznam profesionalnych
lobistov, eticky kddex lobingu a dozorny organ, ktory bude dohliadat nad dodrzZiavanim
zakonnych a etickych pravidiel lobingu. Sme presved&eni, Ze jasné a pravne zavazné
pravidla lobingu budu viest k podstatnému zniZeniu latentnej politickej korupcie
a klientelizmu.
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12.4.8 ZAVEDENIE TRANSPARENTNYCH VYBEROVYCH KONANI

Budeme presadzovat zavedenie prisnych a transparentnych vyberovych
konani na vSetky zamestnanecké pozicie v organoch verejnej moci, v spolocnostiach
s majetkovou ucastou Statu, atiez na vSetky pozicie v Statutarnych a dozornych
organoch spolo¢nosti s majetkovou uc€astou Statu. Zasadime sa za to, aby sa raz a
navzdy ukonCili hromadné personalne vymeny na uvedenych poziciach po kazdych
parlamentnych volbach a dosadzovanie politicky spriaznenych osdb na tieto pozicie
bez riadnych vyberovych konani. Takato forma politickej korupcie je pre demokraticky
a pravny $tat neprijatefna.

12.4.9 ZAVEDENIE MAXIMALNEJ TRANSPARENTNOSTI PRI VEREJNOM
OBSTARAVANI A PRIDELOVANi EUROFONDOV

DEMOKRATICKA STRANA sa bude zasadzovat o také legislativne Upravy,
ktoré zavedu maximalnu transparentnost, ale aj zefektivnenie verejného obstaravania
(napr. zvySenim elektronizacie procesu verejného obstaravania) a pridelovania
finanénych prostriedkov z eurofondov tak, aby sa minimalizovali, resp. uplne vylucili
moznosti podvodného konania a obchadzania zakonnych pravidiel. Spravime vsetko
preto, aby sa s verejnymi financiami, ktoré patria nam vSetkym, narabalo zodpovedne.
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13 5X4 PRILEZITOSTiI PRE REGIONY SLOVENSKA — Michal
Kravcik

ZODPOVEDNI L'UDIA, SPOKOJNE KOMUNITY, PROSPERUJUCE REGIONY,
MODERNY STAT

Regionom prinavratime prirodzenu autoritu, posilnime im kompetencie
i zodpovednost za ich rozvoj. ZvySime podiel miest v regidbnoch na blahobyte.
Presadime, aby praca priSla za ludmi do regiénov a nie fudia chodili za pracou.

Ponukame Slovenskym regiénom podporu lokalnej ekonomiky, aby muzi i zeny
pracovali a zveladovali svoje rodiska a neodchadzali za pracou stovky kilometrov, aby
rodiia vychovavali svoje deti, aby rodiny Zili v harmonickych vztahoch
a nerozpadavali sa kvéli vzajomnému odcudzeniu i nedostatku perazi.

Dame tvorivym, pracovitym i Cestnym fudom prilezitost' zit' svoj sen vo svojich
rodiskach, aby regiény sa postupne pretvarali na destinacie zdravého a atraktivheho
Zivota, v ktorych prekypuje Zivot, harmonia i spokojnost obCanov.

Presadime, aby o vyuziti verejnych financii rozhodovali regiéony nie ministerstva.
Zbavime starostov poniZujucej ,demizonovej metddy“ ziskavania finanénych zdrojov
na rozvoj svojich komunit.

Odlah¢ime dopravné tepny o tisice aut, ktoré tyzdenne premavaju naprie¢
Slovenskom za pracou. USetrime peniaze ludom a tiez znizime znecistenie ovzdusia
i po€tu havarii znizenim prejazdov aut naprie€ Slovenskom.
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Podporime rozvoj multisektorovych partnerstiev medzi samospravami,
odbornikmi, podnikatefmi a obfianskym sektorom, aby kazdy dobry napad, ktory
pomdze Slovensku lacnejSie, efektivnejSie a v prospech ob&anov dostal prilezitost.
Toto je cesta pre LEPSIE a MODERNE SLOVENSKO so zodpovednymi fudmi,
spokojnymi komunitami, prosperujucimi regionmi a modernym Statom je nosny bod,
ako posilfiovat regionalnu politiku a dat fudom pracu:

13.1 ZDRAVA KLIMA, CISTA VODA
13.1.1 MODRE MESTA A OBCE

Demokraticka strana presadi inovativne rieSenia obnovy zdravej klimy
miest a obci, aby sa v mestach a obciach na celom Slovensku zlepsSila kvalita
Zivota, aby sme mali CistejSi vzduch i aby sa nam a buducim generaciam lepSie
dychalo. Taktiez, aby zasadnym spésobom klesol vyskyt astmatickych ochoreni
a chordéb dychacich ciest, a aby sa mesta i obce nevysuSovali a neprehrievali.
Obyvatelia miest Slovenska uSetria miliony eur roCne, ktoré teraz platime za
odkanalizovanie dazdovej vody. Znizime naklady na Cistenie odpadovych véd.
Programom sa vytvori 5 000 pracovnych prileZitosti.

13.1.2 ODSTRANIME EKOLOGICKU ZADLZENOST CELEHO VIDIEKA

Podporime rieSenia, ktoré znizia investi€né i prevadzkové naklady na
Cistenie odpadovych vbéd a zarovenn podporime produkciu biomasy
prostrednictvom obecnych a individualnych korefiovych alebo inych CistiCiek
odpadovych vdd. S tym suvisi podpora produkcie biomasy na energetické vyuzitie
v lokalnych energetickych zdrojoch. Zaroveri sa znizi tlak na nekontrolovany vyrub
dreva v lesoch. Program vygeneruje viac ako 5 000 pracovnych prilezitosti pri
realizacii a stovky pracovnych prilezitosti pri prevadzke korefiovych CistiCiek.

13.1.3 RIEKY SLOVENSKA SU NASA SPOLOCNA BUDUCNOST

Zavedenim komplexného integrovaného programu RIEKY — SPOLOCNA
BUDUCNOST na celom Slovensku odstranime povodniove rizika, rizika zo sucha
i ozdravime klimu. Tym zabezpelime permanentny dostatok vody pre [ludi,
prirodu, potraviny izdravu klimu. Programom vytvorime 10 000 pracovnych
prilezitosti.

Program trvalo udrzatelne zabezpeci tisice sekundovych litrov vody pre
[udi, pofnohospodarske plodiny, prirodu i zdravu klimu na celom Slovensku i
mozny potencialny zdroj pre export vody do zahranicia, ktory zabezpeci prijmy pre
nase obce a mesta. Tym sa uSetri z verejnych zdrojov stovky za viac ako 2 mid.
€ na budovani novych vodnych zdrojov. Tieto peniaze, ktoré vodohospodari
planuju vyuzijeme na lepSie Skolstvo, zdravotnictvo i socialnu starostlivost

13.1.4 MODRE PARKY
Na doteraz vybudovanych nadrziach Slovenska podporime vznik

MODRYCH PARKOV. Zastavime transport komunalneho odpadu a sedimentov
do vodnych nadrzi. Tym sa obnovi kvalita vdd a podpori sa infrastruktura
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cestovného ruchu a vSetkym nadrziam sa prinavrati zasla slava s vytvorenim
5000 pracovnych prilezitosti pri revitalizacii nadrzi a stoviek pracovnych
prilezitosti pri jej vyuzivani.

13.2 OBNOVA PRIRODNEHO, KULTURNEHO A HISTORICKEHO
DEDICSTVA

13.2.1 OBNOVA HRADOV, KASTIELOV A INYCH HISTORICKYCH PAMIATOK

Zanedbana infrastruktura hradov ako unikatneho historického a kulturneho
dedi¢stva Slovenska potrebuje novu perspektivu. Podporime obnovu hradov,
kastielov a inych historickych pamiatok s pecatou spolo¢nej vizie pod nazvom
V MINULOSTI JE NASA BUDUCNOST. To vytvori viac ako 5 000 pracovnych
prilezZitosti.

13.2.2 TATRY PRE LUDI

Jeden z nasSich najkrajSich narodnych parkov, narodny park Vysoké Tatry,
je permanentne ohrozovany zivelnymi pohromami a zasluzi si Specialnu podporu
od Statu i Sirokej verejnosti. Preto podporime trvalo udrzatefny rozvoj Vysokych
Tatier programom TATRY PRE LUDI. Ten bude zamerany na rozvoj eko-
inovativhych rieSeni pri ochrane a obnove tatranskej prirody ako klenotu
Karpatského prirodného dediCstva. Tymto programom sa v regidéne Tatier vytvori
viac ako 1 000 pracovnych prileZitosti.

13.2.3 Regiony BEZ perspektivy

Je najvyS$si Cas obnovit ekologické funkcie priemyslom poskodenej krajiny
vo vSetkych regidonoch (Strazske — Humenné, JelSava — Lubenik, Krompachy —
Rudnany), kde sa za niekolko desatro€i napachali najvacsie ekologické Skody
nielen na prirode, ale aj na ludoch. Revitalizacnym programom sa vytvori viac ako
3 000 pracovnych prileZitosti.

13.2.4 SLOVENSKA CYKLOMAGISTRALA

Iniciujeme vznik SLOVENSKEJ CYKLOMAGISTRALY, ktora prepoji
historické regiony Slovenska a ponukne aktivhu formu oddychu a rekreacie
s vyuzitim  kultirneho, historického i prirodného dediéstva REGIONOV
SLOVENSKA. Podla moznosti bude. Za tymto uc¢elom bude Program PROGRAM
aktivne podporovat a spajat samospravy s cielom vytvarat lokalne pracovné
prilezitosti nielen v segmente sluzieb, ale aj v podpore umeleckych remeselnych
vyrobkov — tie sa stanu sucastou infrastruktury Slovenského kulturneho dedicstva.
Tymto programom sa na Slovensku vytvori viac ako 2 000 pracovnych prilezitosti.
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13.3 ZDRAVE POTRAVINY, ZDRAVIi LUDIA

13.3.1 SLOVENSKO — REGIONY VLASTNYCH A ZDRAVYCH POTRAVIN

Podporime zakladanie ekologickych fariem vo vSetkych kutoch Slovenska,
aby sa Slovensko stalo v produkcii vlastnych a ekologicky Cistych a zdravych
potravin lidrom v strednej Eurdpe. Podpora zakladania rodinnych a obecnych
agrofariem, vodnych fariem a rybnikov, chovu vc¢iel i obnovy urodnosti pody
vygeneruje priblizne 5 000 pracovnych prilezitosti.

13.3.2 EKOPOTRAVINARSTVO

Na celom Slovensku budeme intenzivne podporovat lokalne farmarske trhy
rozlozené tak, aby vSetci obyvatelia mali rovnaky pristup ku kvalithym domacim
produktom. Cielom je podporovat zdravu vyzivu ako suc€ast zdraveho $tylu Zivota.
To vytvori viac ako 5 000 pracovnych prilezitosti na celom Slovensku.

13.3.3 PODPORA A ROZVOJ KUPELNICTVA

Slovensko je hydrogeologickym unikatom s mnozstvom termalnych
i mineralnych vod. Toto prirodné dediCstvo si treba nielen chranit, ale aj
v prospech rozvoja kraja zveladovat ako sucast Stylu zivota a zdravia. Prioritou
bude podpora obnovy zanedbanych kupelov na celom Slovensku. To vytvori
priblizne 5 000 pracovnych prilezitosti.

13.3.4 SLOVENSKO — VODNY RAJ EUROPY

Obnovime vodny rezim vSetkych regidnov, aby sme zastavili ich
vysuSovanie a devastaciu. Tym dame STOP Sireniu pusti v Strednej Eurdpe,
ozdravime nielen prostredie a ekonomicku prosperitu, ale tiez znizime vyskyt
astmatickych a alergickych ochoreni. UkdZzeme Eurdpe i svetu, ako komplexne
riesit klimatické zmeny s potrebami zdravej krajiny a vitalnej zdravej spolo¢nosti.

13.4 PODPORA LOKALNEJ EKONOMIKY
13.4.1 ROZVOJ LOKALNEJ EKONOMIKY

Buducnost regidnov Slovenska je v pracovitosti domacich fudi a nie
v zahrani¢nych investiciach. Budeme podporovat slovenské startupy. Podporime
rodinné podnikanie a zakladanie malych rodinnych podnikov vo vSetkych kutoch
Slovenska, ktoré budu zalozené na vyuzivani miestnych prirodnych a
technologickych zdrojov i ludskom potenciali, aby aj okrajové regiony Zili a nie
Zivorili. Zo zahrani¢nych investicii podporime tie, ktoré budu mat prinos pre region
a nebudu iba vyuZzivat dotacie a lacnu pracovnu silu. To vytvori viac ako 10 000
pracovnych prilezitosti.
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13.4.2 EUROPSKY TECHNOLOGICKY VELTRH

Na podporu lokalnej ekonomiky s vysokou pridanou hodnotou, rozvoja
inovativnych produktov podporime zaloZenie EUROPSKEHO
TECHNOLOGICKEHO VELTRHU s medzinarodnou pésobnostou. Ten bude
prezentovat' tvorivost, inovativnost, originalitu i pracovitost ludi Slovenska. To
vytvori dalSie pracovné prilezitosti.

13.4.3 ROMAGENDA V 21. STOROCI

ZabezpeCime pracovné prilezitosti na obnove posSkodenej krajiny pre
najchudobnejSie vrstvy obyvatefstva. Marginalizovani obyvatelia Slovenska
v chudobnych regidnoch dostanu prilezitost zmysluplne pracovat na adekvatnej
urovni a nie teoretické vzdelavat na baze virtualnej ekonomiky.

Prilezitost pre marginalizované skupiny je dat im moznost pracovat na
zmysluplnych programoch, ktoré prinasaju viditefny uzitok pre spolo¢nost, vratane
ich zaClenenie do aktivheho zZivota. V kazdej obci, v ktorej su marginalizované
skupiny a ktorych starostovia a obCania prejavia ochotu spolupracovat, vytvorime
podmienky pre vznik minimalne 10 pracovnych prilezitosti na obnove poskodenej
krajiny, ako zakladného predpokladu prevencie pred povodhami, suchom
a klimatickou zmenou. Takymto spbésobom sa da zabezpedlit praca viac ako
20 000 nezamestnanym Romom. Zaroven vytvorime podmienky na zlepSovanie
podmienok vzdelania i byvania pre Romov.

13.5 ROZVOJ LUDSKEHO POTENCIALU
13.5.1 OTVORENA VEREJNA SAMOSPRAVA

Budeme presadzovat zapdjanie sa obCanov do aktivnej spravy veci
verejnych hlasovaniami o vyuziti cCasti prostriedkov urenych pre ich
obec/mesto/Zzupa  (participativny rozpoclet). Zabezpelime zverejhovanie
informacii o zameroch a praktikach zaujmovych podnikatelskych aj
nepodnikatel'skych skupin v konfrontacii s nazormi obhajujucimi trvalu
udrzatelnost zdravej krajiny a zdravia obCanov.

13.5.2 OTVORENA SKOLA

Vhodnym vzdelavanim na Skolach budeme podporovat generaciu mladych
ludi k aktivnemu vztahu k verejnému a komunitnému Zivotu, k tvorbe, invencii
a zodpovednosti za svoju rodinu, komunitu, mesto iregion. Tiez k ochote
plnohodnotne rozvijat, chranit i vyuZivat svoje prirodné, kulturne i historické
dediéstvo a viest plnohodnotny rodinny zivot. Skolam prinavratime aktivny
spoloCensky Zivot v komunikacii s rodi¢mi i seniormi. Ciefom je zvysit kultdru
vztahu k svojmu okoliu a prostrediu. Kulturni a vzdelani ludia sa dokazu trvale
starat' o svoju krajinu.

146



DEMOKRATICKA
5 STRANA
13.5.3 OTVORENA SOCIALNA STAROSTLIVOST

Podporime zapojenie sa socialne izolovanych chudobnych fudi do
aktivneho spoloCenského Zivota. Podporime zamestnavanie socialne
znevyhodnenych [udi. Podporime spolkovu cinnost a rozvijanie tolerantnych
socialnych vztahov po celom Slovensku.

13.5.4 OTVORENA KULTURA

Réznorodost, neopakovatelnost Stylu zZivota, stravovania, obliekania,
byvania, slova i pisma neoddelitelne patri k Slovensku. Vysychanie tohto
kulturneho pramena nie len zastavime, ale aj obnovime:

v/ podporou miest a obci, ktoré budu viac tvorit a menej trovit,

v' podporou spoloensky otvorenych, tolerantnych a solidarnych [udi
zodpovednych za svoje socialne, kulturne, environmentalne i ekonomické
prostredie,

v' vytvaranim atmosféry v komunitach, Ze poctiva praca je cnost,

v" podporou prirodzenych regiéonov Slovenska — tym im dame punc originality
a kulturnej zrelosti, kde tolerancia, aktivhe a zodpovedné spoluzitie
v8etkych narodnosti, etnickych a vekovych skupin prinesu novu kvalitu
v spolunazivani.

Program 5X4 PRILEZITOSTiI PRE REGIONY SLOVENSKA je ponukou pre

spokojnych fudi v regiénoch, aby si obhajili vlastnu déstojnost obnovou vlastnej
dedovizne pre seba i buduce generacie.
Demokraticka strana veri, Ze ak ma tento PROGRAM hodnotu, ludia si ho obhaja
pred sebou samymi, svojimi priatemi, znamymi i neznamymi fudmi. Nech nas na
tejto ceste sprevadza pokora a odhodlanie prinasat novu politicku kulturu, radost
zo zivota, toleranciu, solidaritu i vzajomné porozumenie pre nas spolocny zivot na
prosperujucom a zdravom Slovensku.

Toto je pozvanka Demokratickej strany vSetkym fudom dobrej vdle,
pracovitosti, Cestnosti, spravodlivosti i huZevnatosti rozvijat moderny S§tat, v
ktorom vladne poctivost, pracovitost i tvorivost a kde Ziju fudia s poctivymi
umyslami. Podte fudia pracovat na nasej buducnosti, aby sme Zili svoj sen i dali
nasim detom perspektivu bezpe¢ného domova.
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14 ZAHRANICNA POLITIKA SR - Selim Hikmet

14.1 DOLEZITOST CLENSTVA SR V MEDZINARODNYCH
ZOSKUPENIACH

Je samozrejmostou byt a zostat sucCastou medzinarodnych zoskupeni
regionalneho, &i svetového formatu, ako V4, EU, NATO, OECD a v$etkych dalsich
organizacii a pridruzenych sekcii z nich vyplyvajucich, z hfadiska existencie, popri
zachovani narodnej identity.

Demokraticka strana vyuzije vSetky nastroje zahranicnej politiky na ziskanie
vplyvu Slovenska na kvalitu medzinarodnej bezpecnostnej politiky. Napriek tomu,
ze Slovensko je malym hraCom na svetovom poli, jeho nastroje mdézu byt
uplathované predovsetkym v spolupraci s krajinami V4, musia byt vSak efektivne
vyuzité vSetky dostupné zdroje.

Na zahrani¢nu politiku je potrebné sa zamerat z geopolitického hladiska.
Treba ju rozdelit na to, €¢o nam je najbliZzSie a teda tyka sa nas priamo — nase
Clenstvo v Eurdpskych strukturach a prava a povinnosti z neho vyplyvajuce a na
geograficky vzdialenejSie problematiky, ako dodrzZiavanie fudskych prav vo
vzdialenejSich Castiach sveta, klimatické zmeny, obchodné vojny, ozbrojené
konflikty, napatie medzi krajinami, migracia,... Zdanlivo su tieto problémy
Slovensku vzdialené, voliCov velmi nezaujimaju a informacie o nich vyvolavaju v
slovenskom narode skér pocity l[utosti a spolupatriCnosti, nez realne pokusy o
napravu sveta. Napriek tomu, nasim ¢lenstvom v medzinarodnych organizaciach
svetového formatu ako OSN, ¢i NATO a ich pridruzenym instituciam, mame
moznost zucastriovat sa na rozhodovacich procesoch. O tomto budeme
slovensky narod lepSie informovat, pokusime sa priblizit situaciu, moznosti a
taktiez uz existujuce pokroky Slovenska v tejto sfére, napriklad aj informovanim o
dosiahnutych uspechov slovenskych diplomatov vo svete, ich menovanie do
medzinarodne vyznamnych pozicii, a podobne.

Postoj Slovenska musi byt jasny ¢i uz vo vztahu k eurépskym Strukturam,
alebo vo vztahu k problémom, ktoré hybu celym svetom. Demokraticka strana
formuje tieto nazory nasledovne:

Z krajin V4 ma Slovensko podfa prieskumov najvacsi problém v rozdielnosti
nazorov obyvatelstva, kam by malo patrit. Vyhranené nazory o tom, ¢i sa priklonit
k zapadu, alebo k vychodu vedu k situacii, Ze spomedzi krajin V4 sme jedini s
tymto nazorovym problémom, zatial o ostatni &lenovia V4, Madarsko, Cesko aj
Polsko maju v tejto otazke jasno a bez problémov hlasaju, Zze chcu patrit do
Eurépy a prikldnaju sa k zapadu. Euroskepticizmus a z neho vyplyvajuce
protieuropske nalady su vSak tiez len vyustenim napatej politickej situacie na
Slovensku. Slovensky voli€ si zjavne uvedomuje svoju prislusnost’ k eurépskym
zalezitostiam, ¢o v fom treba podporit. Rovnako délezity je aj boj proti
extrémistom, ktori zas v obyvatelstve tento trend podporuju, dokonca aj
vystupenie z Eurdpskej Unie. Demokraticka strana podporuje silni a jednotnu
Eurdpu. Je nutné sa zamerat s rovnakou déleZitostou aj na iné ako regionalne
zaujmy, je nutné vidiet Slovensko v Strukturach, do ktorych patri. Od narodnych
zaujmov za sucCasného udrzania hodndét pravneho $&tatu, cez upevnenie
regionalnych vztahov v ramci V4, az po europsku integraciu.

Budeme sucastou vysokoSpecializovanej armady ozbrojenych sil NATO.
Na dosiahnutie efektivity vyuzijeme zdielanie systémov a spolupracu. NasSe

148



@ DEMOKRATICKA
STRANA

priority: ochrana suverenity vzduSného priestoru, ochrana strategickych objektov
proti teroristickym hrozbam, schopnost globalneho nasadenia vybranych
jednotiek v ramci koalicnych sil, kyberneticka bezpecnost datovych zdrojov,
zvySovanie odolnosti ob¢anov vocCi hrozbam hybridnej vojny, schopnost zasahov
pri lokalnych hrozbach a prirodnych katastrofach.

14.2 EFEKTIVNA DIPLOMACIA

Budeme dbat o to, Ze diplomatické rieSenia musia mat vo svojich radoch
zastupcov, ktori su odbornici, pozicie maju odévodnené, nie ziskané na zaklade
prislusnosti - ekonomicky usek, diplomatické minimum, kariérny rast, pravidelné
kontroly kvality diplomacie na slovenskych zastupitelskych uradoch vo svete,
osveta o praci diplomatov v domacich podmienkach,.. Na meranie efektivnosti
prace diplomacie treba mat stanovené jasné kritéria, pricom Demokraticka strana
vie takyto systém kritérii poskytnut.

Zasadime sa o optimalizaciu siete diplomatickych zastupeni SR a o ich
posilnenie ¢o sa tyka presadzovania spoloCnych zaujmov — jasné stanovenie
kritérii a nastrojov na kontrolu ich dodrziavania a efektivnosti. Budeme rieSit
prioritu ekonomickej diplomacie

14.3 SILNE SLOVENSKO

Za pomoci diplomacie pretvorime obraz Slovenska v medzinarodnom
meradle od zakladu — budeme pracovat na zjednoteni vystupovania a rétoriky
hlavnych predstavitelov slovenskej politickej scény smerom von. PovySenie
schopnosti, moznosti a zdrojov, ktorymi Slovensko disponuje na maximalnu
moznu urovef bude odrazom schopnosti Slovenska ako moderného eurépskeho
Statu v ramci jeho jednotnej prezentacie v zahranici.

Politicka a institucionalna reforma Statu podfa Demokratickej strany nie je
samoucelna, ale urCena hlavne nato, aby ludia na ktorejkolvek urovni dostavali
prilezitost rozvijat také ekonomické Cinnosti, ktoré su v zaujme potreby chranit
prirodné, kulturne i historické dedi¢stvo Slovenska na vSetkych urovniach krajiny.

Ziskanim dbévery Demokraticka strana vyuZije pracovitost, tvorivost a
poctivost obCanov Slovenska pre trvalo udrzatelny rozvoj Statu a pre bezpecnost
vSetkych ob&anov Slovenska bez nabozenskej, etnickej, ideologickej a kulturnej
neznasanlivosti.

14.4 ZAHRANICNY OBCHOD

Podporime podnikatel'ské zamery smerom do zahrani¢ia — pomoc malym aj
velkym podnikatefskym subjektom zo Slovenska presadit sa na zahrani¢nych
trhoch nielen vo vyspelych krajinach, ale aj v krajinach, ktoré potrebuju obnovu, €i
rozvoj. Slovensko méze byt silnou znackou, o ktorej bude svet vediet ako o
kvalitnom produkte z moderného prostredia, ktory sa vie prezentovat, predat a
stoji si za svojou kvalitou a dobrou povestou. Zasadime sa o systém selektivnej
podpory zahraniCnych investicii, predovSetkym tych narodohospodarsky
prospesnych, integracia funkcii SARIO.
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14.5 ROZVOJOVA POMOC

Zameriame sa na efektivitu rozvojovej pomoci SR v rizikovych regiénoch na
bilateralnej aj multilateralnej Jdrovni (vzdelavanie, pracovné prilezitosti,
odmenovanie, zahrani¢ny obchod, obnova a vyuZzivanie prirodnych zdrojov,
spolupraca v regiéne, udrziavanie mieru, dodrziavanie fudskych prav...).

Ponukneme chudobnejSim regibnom sveta rozvojové programy transferom
vedomosti a technologickych rieSeni zo Slovenska, ktoré umoznia v menej
rozvinutych regionoch sveta poskytovanie vzdelania, obnovu zdrojov, vodného
hospodarstva, minimalizaciu nedostatku zakladnych Zivotnych potrieb (rastlinna
vyroba), podpora sebestacnosti vo vyuzitefnych zdrojoch (voda...).
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ZAVER
Mili ob&ania,

ak ste sa dostali az sem, radi by sme sa vam podakovali za zaujem a trpezlivost.
Je to pre nas pocta a ddkaz, ze program Demokratickej strany zaujal.

Teraz poznate naSe umysly i nasich odbornych garantov. Poznate nase
predstavy o tom, €o treba po volbach spravit, aby nam problémy neprerastali cez
hlavu.

Ruku na srdce, priatelia, je najvyssSi Cas problémy rieSit, a nie ich hromadit
a vytvarat nové.

Nechceme si ani predstavit, ako by nasSa krajina vyzerala, aka by bola
Zivotna uroven obcCanov, keby volby vyhrali sily, ¢o su dnes pri moci. Bolo by to
velmi-velmi zlé.

Demokraticka strana ma dlhu historiu. NaSi ¢lenovia kedysi bojovali
v Slovenskom narodnom povstani proti nacistom i dvakrat proti komunistom -
v pohnutych povojnovych rokoch a neskér v NezZnej revolucii. Vzdy za slobodu
a spravodlivost. Vzdy za sluSnost, za slusnych ludi.

Ak dnes hovorime, Ze hrozba prehlbovania upadku robi z bliziacich sa
februarovych volieb volby zlomové, hovori za nas skusenost i dobré poznanie
kazdodennej reality.

Nedovolme silam upadku, korupcie a nezasluzenych privilégii vyhrat. Osud
Slovenska je v naSich rukach.

Mili obc&ania, volte Demokraticki stranu v zlomovych volbach 2020.

S Demokratickou stranou sa vracia do nasej tazko skusanej, ale milovanej
viasti slusnost’.
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	5.2.3.3 Prefinancovanie základných potrieb
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	5.2.4.4 Kariérny rast
	5.2.4.5 Jazyková vybavenosť
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